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SECRETARIA DE GOBIERNO

ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS
ASEsopﬂ:Oosms : % i
RESOLUCION NUMERO O :5 FECHA

POR LA CUAL SE IMPONE MULTA POR REBELDIA DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 180 — 2009 OB — 2009120893100094E, RADICADG EN SISTEMA
1879, CALLE 83 No. 22 - 35

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

Procede a emitir Acto Administrativo para pronunciarse dentro de la actuacién administrativa que
se sigue respecto del Radicado No. 180 — 2009 OB — 2009120890100094E, RADICADC EN
SISTEMA 1879, en ejercicio de sus facultades legales en especial de las atribuidas en el articulo 86,
numerales [, 6 y9 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, y la Ley 1437 de 2011.

HECHOS.

7. Esta Alcaldia mediante Resolucién No. 360 de fecha 13 de diciembre de 2011, se abstuvo de

imponer infraccién urbanistica a TERESA DE JESUS MORENO DE DIAZ, y en
consecuencia ordend el archivo de la actuacion administrativa. (folio 12-15)

2. Mediante Radicado No. 2011-122-008503-2, [a Personeria Local de Barrios Unidos, en su
calidad de Ministerio Pablico, presentd recurso de reposicién v en subsidio de apelacion en
contra de la Resolucién No. 860 de fecha 13 de diciembre de 2011. (folios 18-19)

3. La Alcaldia por auto de fecha 03 de julio de 2012, ordend la prictica de pruebas (folios 22-
24)

4. El Arquitecto Cesar Alexander Uriza Rojas, adelant6 visita técnica el dia 24 de septiembre
de 2012, por medio de la cual expuso:

“(...) Se realici visita al inmueble nbicady en la direcidn de fa referencia la um/ fiee atendida por el Sr
Pablo - 1ntowio ] ergel en calidad de arrendatario de 2no de los dos focales gue existen al intevior del fnnneble,

qricn comitico qre ne fendd conodimiento de la risita y que Je comentatia a daﬁa feresa (sic] que se acercara
a la adealdiy local de barrios nnidos.

Se obserra un inmneble medianero de un piso, de caracteristivas antignas donde de acnerdo o la dltima visita
se abrid un vano pard wna pueria doble, modificando la fachada recienftmente, Lu of interior la estructnra
de la edificacion es de mnros de carga doble con pirticos dobles a Jos lados laterales en ladrillo recocids,
padetades y pintados , (sic) excisten dor actividades comerciales al inferior: un supermercada y un panaderia
(sic), en la sona del supermercade, la cubieria es en fejas de eternit sostenida por perfiles metdlicos y en la
sona de la panaderia ef cielo naso es plano paretado y pintads, se comdluye que s¢ han realizade algnnas
reparaciones y modificaciones al inferior de la edjficaviin, la fuchada se ba modificado sn altura y cambio cn
una de sus ranos. Se requiere ficencia de constritccion por las madiﬁuniam’x realizadas en ef innuehle, usi
mismo ¢f predio de acierdo a la s 98 se encnentra en ef sector 2 de consolidacidn urbandstica, subsector K
con frente menor a 15 mits, donde su altnra maxima cs de 3 pisos y con sona de antejardin de 3,50mts, de
esta manera este predio tiene un drea gne sobresale de fos predios anexos sobre exta Sona de 10x2 = 20 ml
no s presenfa documentacion. (...)" fcursiva tuera de texto) (folio 96).
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=

Obra en el expediente a tolios 29 v siguientes la consulta en la pdgina SINUPOT de la norma
POT aplicable para el inmueble ubicado en la Calle 83 No. 22 - 35.

6. La Alcaldia Local de Barrios Unidos, por Resolucién No. 241 del 24 de abril de 2013, Revocd
la Resolucion No. 860 de fecha 13 de diciembre de 2011, yen consecuencia dispuso, declarar
infractora al régimen de obras y urbanismo a la sefiora TERESA DE JESUS MORENO DE
DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 20.245.737, en su condicién de propietario
y/ o responsable de haber ejecutado obras sobre la zona de antejardm, en ¢l predio ubicado
en la Calle 83 No. 22 - 35 de esta ciudad, ordendndole demoler la construccion del antejardin,
consistente en un drea de 20 M2, se concedid un término de 60 dias para realizar la respectiva
demolicion. (folios 37 - 44

" La Resolucion No. 241 del 24 de abril de 2013, se nouticd por edicto fijado el dia 22 de
noviembre de 2013 y destijado el dia 09 de diciermbre de 2013. {folio 47)

$. La Resolucion No. 241 del 24 de abril de 2013, quedé en firme a partir del dia 17 de
diciembre de 2013, seglin constan en la constancia vista al folio 48 del expediente.

4. Laadministracidn, adelanté visita el dia 25 de junio de 2019, contenida en el informe técnico
Nao. JDC - 023, en virtud del cual el Ingeniero Julio Cesar Delgado Alarcén, adscrito a la
Alealdia Local de Barrios Unidos, expuso:

.. ) En cmpliniento de la onden de trabajo No 127219 firmada por of coordinadar dol dvea de vestivn
peliciva de fa alialdia local dv barrios snides, of din 29 de junio de 2019 se desarrefla visita o of predio
docalizendo en Ju (AL 83 No 22235,

L visita o5 atendida por of seifor Novberto acostu guien 5 arvendatario de upo de lox locales comerciales
qute ve encreniran en of predio. (Cuafelersnd y pamaderia) no se pemzjfe ol invreso af predio, sin emtbarge, desde
dfuerd se abserva gue de acerde cou lo vilipibade i e resolwddn 2L del 23 de alwdl de 2013 eu sus
mumcrates 3y cnatro, wo se dio complimiento a f zfrdem:do e ol acto administrative.  Por tanto que se
encontre el drea de antejardim en Ly mismas condiciones en que fre encontrade en L gliima visita v la gue
siveio de susiento probatorio para imposer ki orden de demoliciin.  En conclusién, no se cumplio
af con fa demolicién impuesta en ef mumeral 3 ni tampoco con Ia adecuacion del drea
de antejardin en complindento de las normas wrbanisticas.

Nu se eacentra en el monients ejecitcion de abias grievas, por fo el se manticne ki infraccidn corvespondiente
& PHTeFreRCIoN de fozfr'/}mff}; en wp dred de U de Jrente por D g de fondo, drea en infiaccion 20 w2 NO

LEGAITZABLES. (...) 7 (Cursiva fuera de texto) (Folio 150 - 151)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

COMPETENCIA.

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionaroria, se deben

] #
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POR LA CUAL SE IMPONE MULTA POR REBELDIA DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 180 — 2009 OB — 2009120890100094E, RADICADO EN SISTEMA
1879, CALLE 83 No. 22-35

observar las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina o siguiente:

“ARTICULO 86. Atribnciones. Corresponde a los lealdes Locales: |
1. Crmipler y haver cumplir la Constituciin, bt lev, las demds nornias Nacionales aplicables, fos aciterdos distritales
¥ focales y las decisiones de las antoridades distritules.

6. Vigilar el cumplimicnto de las normuas vigenites sobre of desarrollo nrbane, nso del suelo y reforma nrbana.

()

9. Conocer de fos procesos relacionados con riolacidn de fay normas sobre constricion de obras v wrbanismo ¢
fnzponer lus sanciones correspandientes. El Concejo Distrital podrd seftalar de manera general los casos en qie son
apelables las decisioncs que se diclens con base en esia afribucion y ante quién. (...)."

EL CASO EN CONCRETO

Dispone el articulo 65 del Codigo Contencioso Administrativo que “Crndo nn acto adminisirativ
imponga una ebligacion a un particnlar y éste se resistiere a cumplivla, se le impondrdn ninltas sucesivas wientras
permanesa en rebeldla, concediéndole plasos rasonables para que cumpla by ordenado. Cada pintlia puede fegar hasta
un millin de pesos (§1.000.000.00).”

El Decreto 2269 de 1987 su articulo 1 sefald: “Reajiissense los valores absolutos en moneda nacional que
seftala ef Codigo Contoncioso _1dministrative, come se esiablece a continnacion: a) lativnlo 65, a dos miflones cento

dies mitf pesos ($2.110.00).”

El articulo 265 ibidem. Modificado por el art, 4, Decreto Nacional 597 de 1988, determina que:
“Los valores expresados en moneda nacional por este codigo, se reajustaran en un cuarenta por
ciento (40%), cada dos afios, desde el primero (19 de enero de mil novecientos noventa (1990), y se I
seguirin ajustando automdticamente cada dos afios, en el mismo porcentaje y en la misma fecha. Los |
resultados de estos ajustes se aproximarin a la decena de miles inmediatamente superior.”. !

Dado que hasta la fecha la sefiora TERESA DE JESUS MORENO DE DIAZ, identificada con
cédula de ciudadanfa No. 20.245.737, ha incumplido la orden de demolicion impartida, este despacho !
procederi imponer multa de conformidad con lo eswmblecido en el articulo 65 del Cédigo |
Contencioso Administrativo —Decreto 01 de 1984- en concordancia con el articulo 265 de la misma
norma.

Segtin Sentencia G125 /2003 en pronunciamiento de la Corte Constitucional determina: “(...)
modalidad del derecho administrativo sancionadoy, pretende veonlar la actnacidn de Jos servidores priblicos con miras
a asegurar los principios de ignaldad. moralidad, cficavia, econonsia, celeridad, imparcialidad y prblicidad gne rigen Ia
Juncidn piblica, y que, para tal cometids, describe mediante ley una sevie de condictas que estima conlravios a ese
cametids, sanciondndolas proporcionalmente a la afectaciin de tales intereses que ellas produmeen. (... )"

“(...) Hoy en dia, la doctrina ins publivista reconoce claranente que la potestad sancionadora forma parte de lasc
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POR LA CUAL SE IMPONE MULTA POR REBELDIA DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA Mo. 180 ~ 2009 OB - 20091208%01600%4E, RADICADO EN SISTEMA
1879, CALLE 83 No. 22 - 35

competencias de gestidn que se atribuyen o lo_Administracian, puesto que 5i un drgan tienen i facnltad juridica para
mponer und obligaion o regular wpw conducka con miras 4 lograr L realizacion del tnterés gewerdd, of incuniplinento
e ese pandato implica qie el drgano que lo inipso tenga atribucones sancionatorias. Fusta justificaciin de la potestud
sancionadora de Ly Ndministracion, parece haber sido acogida por la_jurisprudencia constitucional, come puede
dprecidrse en ef siguivnte apuarte de ba Sentencia C- 214 de 1994;

Udsh, se br expresade, en formia veiterada, gue £} la potesiad sancionadora como potestad propiu de lu administraciin
e necesaria purd of adeciado cumpliniento de sus funciones y ha realizaciin de sus fines[3}, pues ii) permite realisar
foy valores del erden Juridico institucional, mediante ia asignacion de competencias u by administracion que by habilitan
pra impouer o sus propios fuicionarios y a los particnlares ¢l acatamiento, inclusive por medios panitives, de i
disciplina cuya observancia propeade indudablemente a by realizacion de sus cometidos[4] y i) constituye un comple-
wienfo de L potestud de mando, paes contribuye a asegurar of cumplimiento de las decisiones administrativas™/5).

()"

En razén a que en el articulo 65 del Decreto 01 de 1985, determina el monto mdximo de fa multa a
imponer y que actualizada de conformidad con el articulo 265 del mismo, equivale a hoy al valor de
TRESCIENTOS VEINTIOCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL
PESOS MONEDA LEGAL ($328.249.000,00),

En relacién a la mula equivalente a ta suma de § 328.249,000,00, se evidencia que la misma es des-
proporcionada o, en cierta forma exagerada, como carga que tendrfa que soportar el administrado,
en donde si bien, existe la norma, Ia tendencia actual estarfa encaminada a proteger a la parte mds
débit o desprotegida.

Dentro de la razonabilidad, se destaca como la capacidad del ser humano de reflexionar y analizar
para obtener una conclusion, en donde se observa la norma de rango legal que impone la sancién o
multa, sin que ello sea garantia suficiente para la imposicion de ka misma, por cuanto exige la aplica-
cién de diferentes criterios como  lo son: la proporcionalidad dentro de la decisién que se adopte, el
nivel socio econémico del sector donde se encuentra ubicado el inmueble, el drea de infraccién, la
reincidencia y demids aspectos necesarios, con el objeto de adoptar una decisién mucho mds justa y
equitativa se observaran los siguientes aspectos:

- El inmueble se encuentra catalogado en estrato cuatro (4). (folio 59).

- El inmueble se utiliza para comercial, segiin lo observado en la visita técnica de fecha 25 de
julio de 2019 visita a los folios 57-58,

- Se evidencia que existe una afectacion urbanistica por la cual se emitiera la Resolucién No.
241 del 24 de abril de 2013, sobre el antejardin en una extension de 20 M2.

- Dentro del plenario se observa que el propietario y/o responsable de la construccion de las
obras no ha sido reincidente en violacién a las normas de urbanismo.

- Para liquidar la mules por rebeldia se tendrd en cuenta el drea de infraccién urbanistica 20 M2
por (12 salarios minimes legales mensuales por metro cuadrado).
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POR LA CUAL SE IMPONE MULTA POR REBELDIA DENTRO DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 180 — 2009 OB — 2009120890160094E, RADICADO EN SISTEMA
1879, CALLE 83 No. 22 - 35

A efectos de que cumpla con la orden dispuesta en la Resolucién No. 241 del 24 de abril de 2013 y
como quiera que lo que se busca es que el infractor realice la demolicién de la zona del antejardin
ordenada por esta Alcaldia y conforme con las consideraciones expuestas anteriormente, tasara la
suma de TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL PESOS M/CIE
($3.976.000.00) y s¢ /es concederd un plaso de ircinta (30) dias a partir de la ejectoria de esta Resolucidn para gque
cumpla con la medida, sin perjuicio de la imposicion de nuevas multas en case de que contintie en rebeldia,

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47 de la Ley 1453 de 20117 (...) El articulo 454 de la
Ley 599 quedari ast: Articulo 454. Fraude a resolucién judicial o administrativa de policia. El
que por cualquier medio se sustraiga al cumplimiento de obligacién impuesta en resclucién judicial
o administrativa de policfa, incurrird en prisién de uno (1) a cuatro (4) afos y muka de cinco (5) a
cincuenta (50) salarios minimos legales mensuales vigentes. (...)”, razon por la cual este despacho,
en caso de verificar que por parte del admimnistrado no se ha dado cumplimiento a la orden impartida,
procederd de conformidad con esta disposicion legal, a compulsar copias de las providencias
requeridas a la Fiscalia General de la Nacién, para lo de su competencia.

Por lo anteriormente expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos (E),
RESUELVE

PRIMEROQ: Declarar en estado de rebeldia a la sefiora TERESA DE ]ESIjS MORENO DE DiAZ,
identificada con cédula de ciudadania No. 20.245.737, como responsable de las obras de construccién
realizadas, sobre el predio ubicado en la CALLE 83 No. 22 — 35 de esta ciudad., de acuerdo con lo
expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: Imponer multa por valor de TRES MILLONES NOVECIENTOS SETENTAY
SEIS MIL PESOS M/CTE ($3.976.000.00), 2 la sefiora TERESA DE JESUS MORENO DE
DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No, 20.245.737, por haber incurrido en incumplimiento
a la orden de demolicién, impartida mediante la Resolucién No. 241 del 24 de abril de 2013,
proferida dentro de esta actuacién administrativa, conforme a lo dispuesto por el articulo 65 del
Codigo Contencioso Administrativo Modificado por el art. 1, Decreto Nacional 2269 de 1987.

TERCERQ: TERCERO: Conceder un término de treinta (30) dias a la sefiora TERESA DE
JESUS MORENO DE DIAZ, identificada con cédula de ciudadania No. 20.245.737, como
responsables de las obras de construccién realizadas sobre el inmueble ubicado en Ja CALLE 83
No. 22 — 35 de esta ciudad, para que cumpla con la orden de demolicién impartida con respecto a
fa zona de aislamiento posterior.

CUARTO: En caso de que a la sefiora TERESA DE JESUS MORENO DE DIAZ, identificada
con cédula de ciudadania No. 20,245,737, como responsable de las obras de construccién realizadas
sobre el inmueble ubicado en la CALLE 83 No. 22 — 35 de esta ciudad, contintien en Rebeldia, este
despacho procederd, previa verificacién del hecho, a la imposicién de nuevas multas conforme a lo
dispuesto en el Articulo 65. Modificado por el art. 1, Decreto. Nacional 2269 de 1987,
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QUINTO: Hacerles saber al responsable que en caso de meumplimiento en el pago de la mulea
impuesta, su cobro se hard por la via coactiva, sin perjuicio del cumplimiento al articulo 47 de la Ley
1453 de 2011, caso en el cual remitird copia de las piezas procesales pertinentes, a la Fiscalia General

de la Nacion, para lo de su competencia.

SEXTO: Contra esta providencia no procede ningtin recurso,

NOTIFIQUESE Y COMPLASE

,/"“".,
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