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RESOLUCION NUMERO 1 1 SEP 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
2015623890100293E SOBRE PRESUNTAS OBRAS EN LA CARRERA 49C No. 91-99”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

Procede a emitir Acto Administrativo para pronunciarse dentro del Expediente que se sigue con el
Radicado No. 2015623890100293E, en ejercicio de sus facultades legales en especial de las attibuidas en
el articulo 86, numerales 1, 6 y 9 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, v la Ley 1437 de 2011.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

La presente actuacién administrativa, inicia con ocasién al derecho de peticién con radicacién N° 2015-
122-001157-2 del 10 de febrero de 2015, por la cual la ciudadana Adriana Villarreal solicita la inspeccién
del inmueble ubicado en CARRERA 49C N°. 91- 99, toda vez que manifiesta que el predio en mencién
funciona un local comercial y el propietatio no se encuentra matriculado en el registro mercantil folios 1-
5)

Por lo anterior, se realizd la verificacién técnica del predio ubicado en la CARRERA 49C NP°, 91- 99, el
dia 6 de septiembre de 2016, tal como consta en el informe técnico N°024-2016-04, en el que se deter-
mind que:

A Ja fecha de visita y de acuerdo con las instricciones de la orden de trabajo N© 579 de 2016 recibida ¢/ 17 de
agosto de la presente vigencia, se realiza verificacidn encontrindose an inmueble esquinero de dos pisos de altura,
Atiende la visita of sefor Nixon Gdnmes, quien se identifica como propietario de la cafeteria que funciona en ¢l
primer piso del inmueble, of seiior Gdines argnmenta gue es arrendatario del local del primer piso del inmineble,
en el segundo piso se evidencia de acwerdo al pendin fijado en fecha, una distribuidora ds tinas y tiner para
rpresoras. De jgual forma se evidencia drea de Jardin endurecida, con encersamients en 36calo y reja metdlica de
1.60M de altura y transparencia del 90%. El drea de antejardin se encuentra cnbieria con lona sobre estructara
mietdiica, en un drea de 5.0M *2.5M. En el lindero sur del predio y en drea colindante con antejardin del predio
vecino se evidencia cervamiento con diy Wall de 2.50M * 2.0M con visibilidad del 0%. En la actnalidad y desde
ef excterior NO s evidencia gue se estén ejecustands obras de constraccion y/ o reparaciones locativas en el inmuebie.
Consultando el portal Google Maps, se evidencia en comparacisn histdrica de smagen ds fuchada, gue en vigencia
dz 2012 ya s encontraba endurecido of antejardin, pero no se encentraba cabierty, consultands SINUPOT se
verffica la nomenclatura es avtual y NO es un bien de interés cnftural, consultands SINUPOT se verifica que o/
750 comercial — aithnlos y comestibles — es permitido para el predio. Se sugiers remitir a la oficina asssora juridica
para seguinniento de la Ley 232, en velacidn con los establecimientos. Se sugiere soliciiar a la SDP norma de
edificabilidad del antejardin, Se sugiere visita programada de segimiento” (Folios 20-21)

Con postetioridad, el arquitecto encargado realiza verificacién técnica el dia 17 de septiembre de 2018 al
predio ubicado en la CARRERA 49C No0.91-99, levantando informe técnico No 2016-2018-366, esta-
bleciendo lo siguiente:
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"De avnerdo con la Orden de Trabajo No 973-2018 s procede a realizar visita al
Predio con nomenciatura Carrera 49C No.91 -99 (Aitnal) Una vez, en ol inmueble y previa ide hi{ﬁam’o'ﬂ se
realiza la verificacion encontrando un predio esquinero, con dos pisos de alinra. Tenien cz’o en eyenta lp aiterior se

LS
estnilece:

- A bz facha de la visita, desde el exterior del predio se observa qie no s estén epecntando obras de
constracién. Con respecto a la visita, el sefor Armando Orbegoso afirma que no ha realizado obras de
constriecin, no presenta Ninguna docunentacion sobre ol /zwﬂaarzmzto del predio.

- Consultada la pagina web: "GOOGLE MAPS para el aio 2003 se observa of antejardin original de
inmelle Revisadas las imdgenes de la pdgina con respecto al estado actual de la constritecivn s¢ obwz it
1) Cou respecty a la O(‘/’{Dﬂ(‘/()il del antejardin, se observa que este tiene una cubierta en lona sobre una
estrtchira metilica Dimensiones (10.5mis x 2.5mts). Area Total Legalizable 26.25mts 1 (Ver anexo
normativo pdging 3 de 7). 2) Con respects al cerramiento indebido, se evidencia nnas laninas de Dry
Wall hacia el costado orviental de la ed ﬁcmzo;} Dinensiones: (2.5mts x 2mits) Area Total no Legaliza-
ble: 5mts2 (No se prdo establecer cutando se realizaron las obras del antejardin). " (Folios 24—25)

Basado en lo anterior, este Despacho emitié el Auto de Formulacién de cargos No. 0233 de 02 de mayo
de 2019, en el cual se resolvid:

(...) PRIMERO: FORMULAR CARGOS, en contra de la sefore NOHEMY CECILLA
VALVERDE CASTRO identificada con cédula de cindadania 34.982.563 conforme a lo expuesto en la
parte motiva de la presente providencia.

SEGUNDO: INFORMAR a /a presunta infractora que de conformidad con lo dispuesto en ef artfonls 47 de
la Ley 1437 de 2011, tiene derecho « PRESENT.AR DESCARGOS y APORTAR Y/ O SOLICITAR
PRUEBAS dentro de los guince (13) dias signientes a la notificacion de este proveido

TERCEROQ: INFORMAR gue contra esta decision NO PROCEDE RECURSO ALGUNO por
expresa disposicion del inciso segnndo del artionlo 47 de la Ley 1437 de 2011{...)

Bl auto de formulacion, fue notificado personalmente a la investigada el 18 de junio de 2019, segiin
constancia a folio 37 del plenario.

En virtud de la notificaciéon realizada, a través de radicado 2019621005947-2, la investigada presentd los
correspondientes descatgos y aportd registro fotogrifico de la presunta adecuacion en el predio y solicitd
visita de verificacidn.

Con memorando 20196230024193, se ordend visita al predio a fin de verificar lo aseverado por la
investigada y la presunta adecuacién a la norma.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
2015623890100293E SOBRE PRESUNTAS OBRAS EN LA CARRERA 49C No. 91-99”

La visita fue llevada a cabo por una profesional adscrita a este despacho y resultado de la misma se emiti6
el concepto técnico 312-2019-04, en el cual se informé:

() A la fecha de la visita y de acuerdo con las instracciones de fa orden de trabajo No. 624-2019, se realiza
verificacion encontrindose in inmneble esquinero de dos pisos de altura, con Jachada en ladriilo a fa vista. Atiende
fa visita el seiior Nixon Gimez guien dice es arvendatario del local ubicads en ol primer piso del inmueble. A in
Jecha de visita y al exterior del inmunebie se observa antsjardin con cerramiento en bcalo y reja metilica de 1,60M
de altura y transparencia del 90%. Se observa que se desimonts la fona de cnbierta y la estructura metdlica, asi
como también ef cerramiento en dry wall gre existia en la vigencia anterior. A la_fecha de lo visita y desde el
excterior INO se evidencia gue se estén cjecutands obras de construcion y/ o reparaciones locativas en el inmuebls,
Consultado SINUPOT se verifica que la nomenclatura es actual y el inmueble NO es un bien de Interés Cultural,

(..)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO
COMPETENCIA.

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar
las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

ARTICULQ 86. Atribiciones. Corresponde a los Alialdes Locales:
1. Crmpliry bacer cumplir la Constitreion, la ey, Jas demds normas Nacionales aplivables, los acuerdos distritales
3 locales y las decisiones de las autoridades distritales.

6. Vigilar ¢! cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarroflo srbano, uso del suelo y reforma nrbana.

(o).
(...

9. Conover de los procesos relacionados con violacién de las normas sobre construecion de obras y wrbanismo ¢
imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podri seialar de manera general los casos en gie son
apelables las decistones que se dicten con base en esta atribucion y ante quién. (...).”

PROCEDIMIENTO.

El Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un
procedimiento administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia
con las disposiciones de la misma Ley que le sean aplicables y las demés normas del ordenamiento juridico,
para lo no dispuesto:
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
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rtioulo 47. Procedimiento administiativo sancionatorio. Los procedimientos adiministrativos de cardcter sanvionatorio
wo reguiados pov leyes especiales o por el Codigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiviones de esta Parte
Primera del Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actiaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cnalgnier
persona. Crando como resultads de averignaciones preliminares, lo autoridad establezca que existen mévitos para
adelantar un procedimiento sancionatorto, asi b commnicard al interesado.

Concluidas las averignaciones preliminares. si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en ¢ gie
seriatard, con precision y claridad, Jos hechos que lo originan, las personas natuvales o juridicas objeto de la investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas_y las sanciones o medidas que serian procedentes Este acto adpiinistrative
deberd ser nofificado personalmente a los investigados. Contra esta decision no procede recrrso.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de ta formulacion de cargos, presentar
los descargos y solicitar o aporiar las priebas que pretendan bacer valer. Serdn vechazadas de manera motivada, las
inconducentes, las impertinentes y las superflias y no se atenderdn las practicadas iggalmente’

CASO CONCRETO

En el presente caso, se inicié investigacién Administrativa por presunta vulneracion al régimen
urbanistico y de obras contenidos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, las cuales son consideradas como
los pilares de Régimen urbanistico.

Dicho lo anterior, se encuentra que en el presente caso procede el ARCHIVO de las diligencias
adelantadas por presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo en el predio ubicado en la carrera
49 C No. 91-99, lugar que fue objeto de las indagaciones preliminares de la actuacion admunistrativa.

En el informe técnico realizado por el arquitecto adscrito a esta Alcaldia Local, el cual da cuenta de
manera certera e inequivoca que, en la ubicacién del predio se realizé la adecnacion a la norma, dejando
sin efecto los presupuestos facticos y jutidicos que dieron origen a la formulacién de cargos realizada, al
mencionar:

(...) A ia fecha de la visita y de acierdo con lay instrucciones de la orden de trabaje No. 6.24-2019, se realiza
verificacidn encontrindase un inmiseble esquinero de dos pisos de altura, con fachada en ladrilly a la vista. Aticnde
In visita el sefior Nixcon Gémes, quien dice es arrendatario del local ubicado en el primer piso del inmuneble. A la
Jecha de visita y al excterior del inmueble se observa antejardin con cerransiento en 30calo y reja metdlica de 1,60M
de altura y transparencia del 90%. Se observa gue se desmontd la lona de cubierta y la estruciura metdlica, asi
como también el cervamiento en dyy wall que existia en la visencia anterior. A la fecha de la visita y desde of
excterior NO se evidencia que se estén gjecritando obras de construceion y/ o reparaciones locativas en el inmnshle.
Consultado SINUPOT se verifica que la nomenclatura es actnal y el inmueble NO es un bien de Interés Caltural.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
2015623890100293E SOBRE PRESUNTAS OBRAS EN LA CARRERA 49C No. 91-99”

LA DECISION DE ARCHIVO

Se observa, que, concluidas las averiguaciones preliminares, y una vez realizada la formulacién de cargos,
solamente si se encuentran los elementos que ameriten la continuacién de la actuacién administrativa, se
procederd a la sancién por parte de lIa Administracién Local.

Lo antetior, ticitamente estd desctibiendo que en caso contratio se debe proceder a la terminacién de la
actuacién administeativa y por consiguiente al Archivo de las diligencias.

De los documentos que se encuentran en el sumario, se puede advertir sin duda que se superd por patte
de la administrada la infraccién al régimen urbanistico, asi que a la fecha no existen presupuestos que
ameriten la continuacién de las diligencias administrativas, por lo cual solo queda el camino jutidico del
ARCHIVO de la actuacién administrativa.

Para la presente decision, ademas de la aplicacion de los principios de la Ley 1437 de 2011, se traerd la
norma tipo para los procedimientos sancionatorios no penales, es decit, la Ley 734 de 2002- Cédigo
Disciplinario Unico, en cuyo Articulo 73 describe lo siguiente:

... Articnlo 73. Terminacion del proceso disciplinario. Bn cualguier etapa de la actnacion disciplinaria en que
£ 7 7
aparexea plenamente demostyadn gue ¢l hecho atribuidp no excistid, que la conducta no estd prevista en la ley como
Jalta disiplinaria, gue el investigady no la cometid, que existe una cansal de excclusidn de responsabilidad, o gie
la actracion no podia inidarse o prosegrirse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, ast lo
declarard y ovdenard ol archivo definitivo de las difigencias.” (...)

Lo anteriormente transcrito, confirma la obligacién en cabeza de la administracién de comprobar la
ocurrencia de los hechos materia de investigacién, indagando si los mismos configuran infraccién con las
circunstancias de tiempo modo y lugar, asi como el presunto responsable para continuar con la sancién
o en caso contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se verifique que la infraccién
1o ha acontecido, o la misma ha sido superada v el predio se ha adecuado a la norma, como en el caso
objeto de la presente decisién.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la actuacién administrativa adelantada bajo el
radicado 2015623890100293E, con referencia al predio ubicado en la carrera 49 C No. 91-99 de esta
ciudad. De acuerdo a la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente administrativo, una vez en firme la
presente resolucion, previo las correspondientes anotaciones en el aplicativo ST ACTUA y en los libros
de registro.
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ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente decision conforme a lo establecido
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

ARTICULQO CUARTO: Contra la presente Resolucidn, procede el recusso de reposicién y en subsidio
apelacién, en el efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia Local de Barrios Unidos y el segundo ante
el Consejo de Justicia de Bogota D.C,, los cuales deberdn ser presentados por escrito motivado dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta Resolucion, de conformidad con los Articulos
74y 76 de laley 1437 de 2011

Proyectéd: Carlos Andrés Merizalde/ Abogado Contratista A -BI}?
Revisé: Leonardo Moya Guaje/ Abogado contratista ALBU| 0@
Revisé: Yolanda Ballesteros Ballesteros/ Coordinadora Area de Gestidn Policiva y Juridica () 7
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