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ALCALDIA MAYOR
DEBOGUTADL.

RESOLUCION NUMERO ] ] SEP 20]9

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
2015623890100408E SOBRE PRESUNTAS OBRAS EN LA CARRERA 50 No. 75 A-04”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

Procede a emitir Acto Administrativo para pronunciarse dentro del Expediente que se sigue con el
Radicado No. 2015623890100408E, en ejercicio de sus facultades legales en especial de las atribuidas en
el articulo 86, numerales 1, 6 y 9 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, y la Ley 1437 de 2011.

HECHOS Y ACTUACION PROCESAL

Se inici6 la presente actuacién administrativa en virtud del radicado 2015122004499-2, contentivo de la
comunicacion emitida por la Curadurfa Urbana No. 5 en la cual aporta copia de la Licencia de Construc-
cion No. LC 15-5-0276 por la cual se otorga LICENCIA DE CONSTRUCCION en la modalidad de
OBRA NUEVA-DEMOLICION TOTAL, para el predio urbano localizado en la direccién Carrera 50
No. 75 A-04 (Actual). (folios 1-3)

Una vez recibido el radicado 2015122004499-2, se emitié por parte de este Despacho la Orden de Trabajo
184-2018, a fin de que un arquitecto adscrito a este Despacho, realizara la correspondiente visita técnica
de verificacién y emitiera el informe de acuerdo a lo observado,

El21 de marzo de 2018, se realiza visita técnica de verificacién al predio objeto de investigacién por un
profesional adscrito de este Despacho y observé:

“(...) Se realizd visita técnica al predio ubicado en la carrera 51 # 75 A-04 con orden de trabaio 1 84-2018-
EX 7
01 la cual fue atendida por la seiiora Mari Lz Guticrres, quien se identificd como inquilina de los locales ge

Juncionan en el primor piso del inmueble la cual permitié el ingreso solo hasta el primer piso.

Se evidencid un inpriseble de 2 pisos de altura en un lote medianero, Jachada en muro cortina, carpinteria meldlica

para puerias y venlanas.

Se descargd una imagen en wpmsiibol sotue de la ficencia de construccion No. 1.C15-5-0276 con Jecha de
gjecittoria 09 de abril de 2015 donde se observa gue se antorizd un edificio de 3 pisos para 2 unidades de viviendas,
y 2 locales, sin cpos de pargueaderos, el 3 pisos ann 1o se ba constizide hasta el momento de ln presente visita.

Segiin ol reguerimiento de la presente orden de trabajo la curaduria emitié ina aclaraciin en el fexcio del pardgrafo
del articunlo primero de la Resolucion No. 17-5-0444 del 29 de marzo de 2017, por medio de la cial se prorroga
ln vigencia de la Licencia de Construceion No. 15-5-0276 expedida el 24 de marso del 2075.

En el interior del inmueble se verifica que no se estin realizando obras de construccion, no hay materiales de obra
7i personal trabajands, se verifica infraceidn por la construccion del aislamiento posterior con un drea de 9.00 mits
de ancho X 3.00 mis de largo = 27.00 m2 ¥ la infraccidufipor el cubrimients del aivlapiiento
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posterior en el segundo piso con una marquesina con las signientes medidas 9.00 mis de ancho X 3.00 mis de
largo = 27.00 m2 para un drea total de 54.00m2

Se solicita requerir al propietario del inmueble o persona encargada para que permita el ingreso a la edificaciin,
presente planos aprobados y Licencia de construceidn para constatar que lo que se constriyd esie aprobado en la
Licencia de Consiruceion.

De acuerdo a lo anterior s pudo comprobar lu existencia de infraccidn al vigimen de obras y urbanisio.

Anexo registro fotogrdfico. (...)” (folios 6-7).

Con radicado 2018621004056-2, el curador urbano No 3 allega a la investigacién administrativa, copia de
la resolucién RES 18-5-0473 del 17 de abril de 2018, “Por medio de la cual se prorroga la vigencia de la Licencia
de Construrecion No. LC 15-5-0275 excpedida el dia 24 de marso del ajio 20157 (folios 8-12)

F120 de diciembre de 2018, se realiza visita técnica de verificacién al predio objeto de investigacién por
un profesional adscrito de este Despacho y observé:

“(...) Se realizd visita ténica al predio ubicado en la carrera 51 # 75 A-04 con orden de trabajo 1783-2018
la enal fie atendida por la administradora del local, la cual no permitié el ingreso ni tomar fotografias al interior
del inmueble.

En ¢l desarrollo evidencio nn inmueble de 2 pisos de alinra en un lote medianero, fachada enchapada de color
negro, carpinterin metdlica para puerlas y ventanas.

Se descared una imagen en ww.sinubotoonco de la Licencia de Constritccidn No. 1LC 15-5-0276 con fecha de
£ LEBAREPOL O
gjecitoria de 09 de abril de 2015, se observa que se autorisé nn edificio de 3 pisos para 2 unidades de viviendas,
3 2 locales, sin cupos de pargueadero, el 3 piso ann no se ha construido hasta el momento de la presente visita.

Verificando en el expedient en los informes anteriores se evidencia infraccion por la construccin y el cubrimiento
del aislamiento posterior con un drea de 54.00m2 que en la presente visita se puede observar desde el exierior que
esta persiste, este espacio se encuentra en las mismas condiciones gue en el registro Jotogrdfico del informe 184-
2018.

Se solicita requerir al propictario del inmueble o persona encargada para que permita el ingreso al primery segundo
Ppiso de la edificacion, presente los planos aprobados y Licencia de Construccidn para constatar que lo gue se

consiruy en el resto de la edificacion este aprobado en la Licencia de Construccion.

De avuerdo a lo anterior se pudo comprobar la existencia de infraccion al régimen de obras y urbanismo. (...) ?
(folios 14-15).

El 03 de mayo de 2019, con radicado 2019621003864-2, la sefiora Rocio Ruano Torres, en calidad de
propietaria del predio objeto de investigacién, solicita el archivo de la actuacién administrativa adelantada
por la Alcaldia Local de Barrios Unidos teniendo como base en su solicitud que cursé en la Inspeccion
12 «“D” Distrital de Policia el expediente 2017623890100278E, el cual culminé con fallo del 11 de marzo
de 2019, y que el mismo se inici6 debido a un traslado realizado por la Alcaldia Local a la mencionada
Inspeccion, de presuntas infracciones en el predio ubigado en la carrera 50 No. 75 A-04,

FO34
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el cual cuenta con la Licencia de Construccién LC 15-5-0276. (folios 16-30)

Al radicado antes mencionado, se incorporé como anexo El acta de audiencia del expediente No.
2017623890100278E surtida por el procedimiento Verbal Abreviado adelantado por la Inspeccién 12
“D” Distrital de Policia el pasado 11 de marzo de 2019, en la cual se resolvié:

“(-.) PRIMERO: Abstenerse de imponer medida correctiva en wontra de ROCIO RUANO TORRES
wdentificada con la C.C. No. 41479823 en su condiciin de propietaria del inmueble de la carrera 50 No. 75
A-04 de esta cindad, de conformidad con los datos de la licencia de construccidn No. 11001-3-19-0473 del 15
de marzo de 2019 de conformidad con las consideraciones de esta decisidn,

SEGUNDO: La presente decisiin gueda notificada en estrados.
TERCERO: Contra esta decision proceden los recursos de Ley.

CUARTO: En firme por no haberse impugnada, se dispone que por secretaria se archive la actuacion previas
anotaciones en los aplicatiros del sistema. (...)"" (folios 21-30).

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA.

En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar
las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alaldes Locales:
1. Cauriplir y bacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas Nacionales aplicables, los acuerdos distritales
Y locales y las decisiones de las antoridades distritales.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo nrbano, nso del suelo y reforma urbana.

9. Conocer de los procesos relacionados con violacidn de las normas sobre construccién de obras y urbanismo e

inponer las sanciones correspondientes. B/ Concejo Distrital podvi seiialar de manera general los casos en gue son
apelables las decisiones gue se dicten con base en esta atribuciin 'y ante quién. (...)."
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PROCEDIMIENTO.

El Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un
procedimiento administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia
con las disposiciones de la misma Ley que le sean aplicables ylas demds normas del ordenamiento juridico
para lo no dispuesto:

“Apticnlo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de cardeier sancionatorio
5o regulados por leyes especiales o por el Cidigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte
Primera del Cidigo. Los preceptos de este Cédigo se aplivardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturalesa sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de cralquier
persona. Cuando como resultado de averigiaciones preliminares, la antoridad establezca que existen méritos para
adelantar un procedimicnto sancionatorio, asi Jo comunicari al interesado.

Concluidas las averignaciones preliminares, si fiere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en el que
sefialard, con precisiony claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o jitridicas objeto de lu investigacion,
las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes Exste acto adminisirativ
deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decision 1o procede recitrso.

Los investigados podrin, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la fornmnlacion de cargos, presentar

Ios descaroos v solicitar o aporiar las pruebas que bretendan hacer valer. Serdn rechazadas de manera motivada, las
805 Y By

inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn las practicadas ilegalmente”.

CASO CONCRETO

En el presente caso, se inici6 investigacién Administrativa por presunta vulneracién al régimen
urbanistico y de obras contenidos en las leyes 9 de 1989 y 388 de 1997, las cuales son consideradas como
los pilares de Régimen urbanfstico.

Observa el despacho que la investigacién administrativa se adelanta con respecto al predio ubicado en la
carrera 50 No. 75 A-04, el cual cuenta con la Licencia de Construccién LC 15-5-0276 de 2015, y la cual
fue objeto de control por parte de esta Alcaldfa Local a través de funcionarios adscritos a este Despacho,
los cuales evidenciaron unas presuntas infracciones sobre el drea del aislamiento posterior.

De la misma manera, la propietaria del predio, a través de radicado 2019621003864-2 solicita el archivo
de la presente investigacién, aduciendo que por los mismos hechos, sobre el mismo predio y la Licencia
de Construccién LC 15-5-0276, se inicio y culminé con decisién de archivo en la Inspeccién 12 D
Distrital de Policfa el expediente 2017623890100278E, adjuntando para su solicitud copia del acta de 11
de marzo de 2019, en la cual se adopt6 la decision y se notificé la misma.

En éste punto, es preciso verificar que el fallo sustento de la solicitud de archivo por parte de la propietaria
del predio objeto de investigacion, verse sobre los mismos hechos yel mismo predio objeto de la presente
investigacion.
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Continuacién Resolucién No. fecha

Como antecedentes del acta de audiencia pluricitada, se manifiesta:

“Se adelanta control urbanistico de acierdo con of informe de la Alealdia 1ocal donde se informa que en ol
predio de la carrera 50 No. 75 A-04 se estin ejecritando obras en contravencion a la licencia pries se construyeron
2 puntos fijos en ol drea de aislamiento posterior.

Con anto del 18 de septiembre de 2017, se avoca conocimiento y se fija fecha para andiencia piiblica, ordenands
comunicar al presunto contraventor del inicio de la actnacién administrativa y ordenando nitera visita al predio,
visita gue se practica el 29 de septiembre de 2017 y al verificar la Licencia de Construesidn NO. LC 15-5-
0276 del del (Sic) 9 de abril de 2015 se informa sobre un drea de infraccion en el aislamiento posterior en
26.16 metros; en andiencia de 23 de mayo de 2018 /a presunta infractora informa que esta tramitando licencia
de modificacion para excluir el drea de aislamiento y asi legalizar lo construido por lo gue se suspende y ordena
niera visita para verdficar tal circnnstancia; en la fecha de esta andiencia se aporla la licencia de construccion
vigente ¢l cial quedard en dos pisos para dos nnidades de comervio donde se visnaliza que en el acipite 4 de
edificabilidad el aislamiento posterior aparece 0.00 metros”, (folio 21 del expediente)

Ademds de lo anterior, en el caso concreto en el acta ya menciona se indicé:

SAhora bien, frente al caso concreto, ha de decirse gite 5i bien la presente accidn se adelantd de acuerdo con el
informe donde se daba cnenta de la excistencia de Hfraceidn urbanistica por construccion en aislamiento posterior,
en el desarrollo del proceso la presunta infractora se comprometis a legalizar lo que en principio se consideri
como comportamiento contrario a la integridad urbanistica y que efectivamente con el aporie de la licencia de
constriwcion No. 171007-3-19-0473 con fecha de erecutoria del 15 de marzo de 2019 en la modalidad de
modificacion, of drea de aislamiento posterior que se habia propresto en la licencia intcial (1C 14-5-0276 del
9 de abril de 2075) se encuentra modificado, a decir con la nueva licencia no se exzge dicho aislaniiento, de
manera que lo que inicialmente se indicd correspondia a nna ifracion por construir en confravencidn a la
livencia, a la Sfecha se bha legalizads con la excpedicion del nievo acto administrative.

(...)

Asi se ha logrado demostrar que, a la focha, el avance de obra en el predio de la carrera 50 No. 75 .A-04 de
esta ciudad se encuentra cumpliendo con lo antorizads en la licencia de construciion No. 11001-3-19-0473 del
15 de marso de 2019, en razén a que conforme al contenido del informe del ingentero adscrito al despacho la
dnica infraccion que existia era la construccin de escaleras en la Sona de aislamiento posterior, el cual se
exncientya hoy dentro de lo construible segiin la nueva ficencia pues esta drea ya no es exigible para el predio.

En este contexcto y dads que se encrentra plenamente probado gre en el inmueble de la carrera 50 No. 75 A-
04 de esta cindad, no se presenta comportamiento contrario a la ntegridad urbanistica, que, i se ejecitld obra,
pero esta se ampard en licencia de constrnecisn y que la misma a la fecha se ajusta a lo aittorigado en licencia
de constriceidn; en estas condiciones la dinica medida a adaptar ha de ser la abstencin de imponer medida
correctiva, dada la inexistencia del hecho dennnciady respecto del inpeble objeto de ln presente actracion”. ( folio

30 del excpediente)
e
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LA DECISION DE ARCHIVO

Se observa, que, concluidas las averiguaciones preliminares, solamente si se encuentran los elementos que
ameriten la continuacién de la actuacién administrativa, se procederd a la sancién por parte de la
Administracién Local.

Lo anterior, ticitamente estd describiendo que en caso contrario se debe proceder a la terminacién de la
actuacién administrativa y por consiguiente al Archivo de las diligencias.

De los documentos que se encuentran en el sumario, ademds del fallo emitido por la Inspeccin 12 “D
Distrital de Policfa, la cual inicié a solicitud y por traslado de esta Alealdfa Local, sobre el predio ubicado
en la carrera 50 No. 75 A-04, con respecto a la Licencia de Construccién LC 15-5-0276, se puede advertir
sin duda que no existe infraccién al régimen urbanistico que amerite la continuacién de las diligencias
administrativas, por lo cual solo queda el camino juridico del ARCHIVO de la actuacién administrativa.

Para la presente decisién, ademds de la aplicacién de los principios de la Ley 1437 de 2011, se uaerd la
normia tipo para los procedimientos sancionatorios no penales, es decir, la Ley 734 de 2002- Cédigo
Disciplinario Unico, en cuyo Articulo 73 describe lo siguiente:

(...) “Articno 73. Terminacion del proceso disciplinario. En cualguier etapa de la actuacidn disciplinaria en gue
aparesca plenamente demostrado que el hecho atribuido no existid, que la conducta no estd prevista en la ley como
Jalta disciplinaria, gue el investigado no la cometid, que exciste una caisal de exclision de mpm;.rabi/[dad, 0 quie
la actuacion no podia iniciarse o proseguirse, el funcionario del convciniento, mediante decisidn motivada, asi lo
declarard y ordenard el archivo definitivo de las diligencias.” (...)

Lo anteriormente transcrito, confirma la obligacién en cabeza de la administracién de comprobar la
ocurrencia de los hechos materia de investigacién, indagando si los mismos configuran infraccion con las
circunstancias de tiempo modo y lugar, asf como el presunto responsable para continuar con la sancién
o en caso contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se verifique que la infraccién
no ha acontecido, o la misma ha cesado.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DAR POR TERMINADA la actuacién administrativa adelantada bajo el
radicado 2015623890100408E, con referencia al predio ubicado en la carrera 50 No. 75 A-04 de esta
ciudad. De acuerdo a la parte considerativa de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: ORDENAR el archivo del expediente administrativo, una vez en firme la
presente resolucién, previo las correspondientes anotaciones en el aplicativo ST ACTUA y en los libros
de registro.

ARTICULO TERCERO: NOTIFICAR el contenido de la presente decisién conforme a lo establecido
en los articulos 67 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.
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ARTICULO CUARTO: Contra la presente Resolucién, procede el recurso de reposicién y en subsidio
apelacién, en el efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldfa Local de Barrios Unidos yel segundo ante
el Consejo de Justicia de Bogotd D.C, los cuales deberan ser presentados por escrito motivado dentro de
los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacion de esta Resolucién, de conformidad con los Articulos
74 y 76 de la ley 1437 de 2011.

Proyect6: Carlos Awdrés Merizalde/ Abogado Contratista B%
Revis6: Leonardo Moya Guaje/ Abogado contratista ALBUgthoa
Revis6: Yolanda Ballesteros Ballesteros/ Coordinadora Area de Gestién Policiva y Juridica (E) 4
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