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RESOLUCI{’)N&. | b 1 AGO 2019

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDEN.A EL ARCHIT O DE LA ACTUACION
ADMINISTRATIVA No. 9174-2015 ORFEO 2075120880100022F INSTAURAD -1 EN CONTR A1
DEL ESTABLECIMIENTO DIE COMERCIO UBICADO EN LA AVENIDA CARRIER A 24 No.

76 197

' EXPEDIENTE SI ACTUA Nov.: 97742015
RADICADO ORFEO: 2075/20880100022F.

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232
de 1995 reglamentada por el Decreto 1879 de 2008, los articulos 47, 48, 49 de la Ley 1437 de 2011 v
demds normas concordantes, procede a decidir de fondo respecto de las actuaciones adelantadas dentro
del expediente SI-ACTUA No. 9174-2015 radicado ORFEO 2015120880100022E, una vez agotadas las
etapas procesales, conforme los siguientes:

HECHOS

L. La actuacién administrativa se deriva Por informe presentado por La secretaria de Planeacion
sobre apertura de establecimientos de comercio, con numero de radicado ‘de entrada
20151220006532 con fecha 26 de enero de 2015 (Folio 1).

2. Mediante comunicacién con radicado 20151233001231 de fecha 29 de enero de 2015 la Alcaldia
Local de Barrios Unidos le informa al propietario y/o representante legal del establecimiento
ubicado en la avenida carrera 24 No 76 — 76, (Folio 2).

3. Con radicado de entrada 20151220013312 con fecha 13 de febrero de 2015, la sefiora LUZ
VIDELIA MARTINEZ WALTEROS, aporta los siguientes documentos, concepto de apertura,
Cimara de Comercio, concepto de uso de suelo, carta Hospital Chapinero, solicitud de visita
Sayco Acinpro y Bomberos. (3 a 18)

4.  Acta de visita sobre control de establecimientos de comercio, con fech ha 20 de febrero de 2015y
como medio probatorio registros fotogrificos y aportan documentos, (Folio 19).

5. Acta de apertura, se inicia la actuacién Administrativa con radicado 2015120880100022F,
secuencia sistema 9174 y en razén del asunto es competencia de este Despacho. Avoquese el

~ conocimiento de las presentes diligencias, (Folio 20).
6. Mediante comunicacién con radicado 2015123002911 de fecha 26 de febrero de 2015 la
Alcaldia Local de Barrios Unidos le informa al propietario y/o representante legal del
“establecimiento ubicado en la avenida carrera 24 No 76 — 49, que se dio inicio a la Actuacion
Administrativa, igualmente se solicita la presentacién de la documentacién de conformidad con
lo impetrado en el articulo 2 de la Ley 232 de 1995. (Folio 21)

- 7. Copia de uso de suelo de la carrera 24 No 76 — 49/51/53/57. (Folio 22 v 23)
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8. Mediante Auto de fecha 24 de agosto de 2015, se formulan cargos en conma de h
establecimiento, BAR ROCOLA CHOMPIRAS, representante legal LUZ VIDELIA
MARTINEZ WALTEROS, identficado con cédula de ciudania No 52.559.258, ubicada en la
direccion avenida carrera 24 No 76 — 49 de esta ciudad. (Folio 24 2 29)

9. Mediante comunicacién con radicado 20151230157991 de fecha 28 de agosto de 2015 la Alcaldia
Local de Barrios Unidos solicita al propietario y/o representante legal del establecimiento
ubicado en la avenida carrera 24 No 76 — 49, comparecer a la oficina Asesoria Juridica - Alcaldia
Local Barrios Unidos, a fin de ser notificado del Auto de fecha 24 de agosto de 2015, certificado
de devolucion, se surte la notficacién por aviso con radicado 20161230064911 de fecha 13 de
abril de 2016. (Folio 30 a 32)

10. Con radicado de entrada 20161220038972 del dia 19 de abril de 2016, aportan los documentos
los siguientes documentos, Cimara de Comercio, concepto uso de apertura, concepto de uso de
suelo, concepto Hospital de Chapinero, Sayco acinpro y Bomberos, en 20 folios, (Folio 33 a 55).

11. Constancia de Intervencién Archivistica para las Actuaciones Administrativas Relacionadas con
Obras v Urbanismo, Establecimientos de Comercio y Espacio Piblico. (Folio 56)

12. Acta de visita sobre control de establecimientos de comercio, con fecha 26 de junio de 2019 y
como medio probatorio registros fotograficos y aportan documentos, (Folio 57 a 61).

13. Con radicado de entrada 20196210062552 del dia 08 de julio de 2019, aportan los documentos
los siguientes documentos, Cimara de Comercio, Rur, concepto Hos pital de Chapinero, Sayco
acinpro y Bomberos, en 13 folios, (Folio 62 a 75).

DECISION DE ARCHIVO

Teniendo en cuenta que, toda decisién de autoridad, ademds del deber de ser motivadas de manera
adecuada, se tiene que la misma se tomard con base en la pruebas e informes disponibles.

Que, con base en las pruebas e informes disponibles, se tomard la decision, que serd motivada al menos
en forma sumaria si afecta a particulares, siendo entonces admisibles todos los medios de prueba
sefialados en el Codigo de Procedimiento Civil (Ahora Codigo General del Proceso / Ley 1564 de 2012),
el cual en su articulo 165, define los medios de prueba, estableciendo:

Y...) Sou medios de priteba la declaracion de parte, la confesion, el juramento, el festinonio de lerceros, el dictamen perivial,

la inspeccion judicial, loy documentss, Jos indicios, fos informes y cualesguiera otros medios que sean
sy e . . P4 Q4 . o : - - 3o

driles para la formacién del convencimiento del jues. (Subrayas y negrillas fuera del texto original)

Que el articulo 167 de la misma Ley 1564 de 2012, impone a las partes el deber de probar los supuestos
de hecho de las normas que consagran el efecto juridico que ellas persiguen, ya su vez, el articulo 168 de

esta ley procesal, establece que las pruebas deben cenirse al asunto que es materia del proceso.

Que para el caso que nos ocupa, la prueba idénea para verificar el objeto de las presentes diligencias,
consiste entonces en la inspeccién o visita a lugares, con el propésito de establecer si los hechos que
dieron lugar a las presentes diligencias persisten, o, por el contrario, sus fundamentos de hecho y de
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L

de las teciiologias de Ja informacion y las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con dilisencia,
dentro de los terminos legales y sin dilaciones injustificadas.

Asu turno el articulo 209 de la Constitucién politica establece:

ARTICULO 209. La funcion administrativa estd ol servicio de los intereses generales y se desarvolla con findamento en
los pringipios de jpnaldad,  moralidad, eficacia, _economi, _celeridad, imparcialidad y  publicidad, mediante  fa

descentralizucion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. (Subrayas fuera de texto)

Las wutoridades administrativas deben coordinar sus actnaciones para el adecnado cumplimienta de los fines del Estuds. L
adpiinisiravion piblica, en todas sus drdenes, tendyd ni control interno qute s¢ gpercerd en Loy trminos que senale la ley.”

De las normas wanscritas se puede concluir que la eleccion entre las diferentes alternativas de actuacion,

la administracion deberd encausarse por aquella que mds se convenga con la materializacion de estos
I 5 .

principios y por ende con el pleno goce de los derechos de los ciudadanos. ‘

En conclusion, tomando como referencia los principios que inspiran las actuaciones administrativas, entre
estos, economiy, celeridad y eficacia, resulta desgastante para la administracién, abrir investigacién sin
tundamento alguno, que al verificar los hechos mediante visita téenica evaluada por el profesional idéneo
realizada el dia 25 de abril de 2018, se constatan hechos los cuales son importantes para este despacho,
tal como, que, el establecimiento de comercio con actividad econémica de EXPENDIO DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS PARA EL CONSUMO DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO, por el cual
se abrié investigacion administrativa, establecimiento comercial denominado BAR ROCOLA
CHOMPIRAS, dio cumplimento a lo impetrado en el articulo segundo de la Ley 232 de 1995.

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 se establece la decisién concreta de
Archivo en momentos de la decision final, empero, es de posible aplicacion en etapas previas, por la ticita
posibilidad de terminacion anticipada de la actuacién, decisién que se encuentra contemplada en otras
disposiciones legales del ius puniendi.

Por lo anterior, por analogia adicionalmente se traeri a la norma tipo para los procedimientos
sancionatorios no penales, mencionada en transcrito articulo 47 ibidem, es decir, la Ley 734 de 2002-
Codigo Disciplinario Unico, en cuyo Articulo 73 describe lo siguiente:

“Articulo 73. Terminacidn del proceso disciplinario. En cualguier etapa de ha actuacion disciplinaria en qGue aparesid
Plenamente dentostrado que of hecho atribuido no existio, Gire la conducta no estd prevista en la ley comeo falta diseiplinaiia,
e el Luvestigady o la cometia, qure existe ina cansal de exclusidn de responsabilidad, o que la actiuacion no podia iniciarse
0 provegrarse, el funcionario del conocimiento, mediante decision motivada, asi lo declarard y
ordenard el archivo definitivo de las diligencias.” (negilla fiera de texio)

Lo anterior nos permite con total e incontrastable claridad, contar con los adecuados y suficientes
elementos de juicio para proferir una decision de fondo en el presente tramite, que conforme con la
realidad probatoria, le impone a este Despacho ordenar el ARCHIVO de esta actuacién administrativa,
de los documentos que se encuentran en el sumario, se puede advertir sin duda alguna, que no existe ya,
infraccion a la Ley 232 de 1995, que amerite la continuacién de las diligencias administrativas, por lo cual
solo queda la via juridica del ARCHIVO definitivo de la investigacién administrativa.
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derecho han desaparecido.

En ese sentido, la Sai'\';wuarda de esos intereses generales obliga a sus gestores a decidir, por imperativo
constitucional v legal, donde las actuaciones administrativas se deben desarrollar con arreglo a los
principios  del debldo proceso, igualdad, Tmparcialidad, buena fe, responsabil ilad, transparencia,
publicidad, eficacia, economia y celeridad entre otras, como claramente lo estipula la Ley 1437 de 2011
ensuart 3° v la CN en su articulo art. 209, veamos:

Articulo 3° Principios. Todas las auioridades debercin retar y aplicar ks dispostiiones que repulan fas dclita-

vidos en fa Constiliciin | ’r}/z!m!\ eir L Parte Pivnrera

conesy /wm/w rentos admiinistrativos a la lusc de lox principi

de exte Codigo y en las Jeyes espe

| s actuaciones administrativay se desarrollardn. especialmente. con arreglo a los principios del debido proceso. jgrmildad.

fmharciaiidd, ’Nmm o, moralidad, participacion, responsabilidad. fransparencia, pik
i / 7

mia y celeridid,

idad, coordinacion, :,,;,z,mzd, oo

1. Lin vivind del principio del debido proceso, las artwaciones administrativas se adetantardn de confornridad con s normay
de /» veedimiento y competencia establecidas en la Constilscion y b ley. con plena garantza de lox derechos de refrreseafacion,
ae «wnz y contidiccion.

Fin materia administiativa sancionatoria, se ohserrardn adicionalmenie fos principios de lepalidad de las faftus v de las
sanciojies, de presimcion de inecencia. de no reformatio in pejes y non Dis in iden.

()

8. Fin virtnd del principio de transparencia, la actividad adpzinistiativa es del dominin pibiico, por consigniente. foda

persosa preede conocer las actuaciones de la administracin, salvo reserva fegal,

9. Fiu wirtud del principio de publicidad, las autoridades dardin a conocer al piiblico y a fos interesados, en forina sistemdlica

¥ /’>(77m/11({"f/!'(’. S que wedie pl?/:}:f'(i/f 1’4‘{5{1’:’11‘{1. siy qautos, conlialos y resaluciones, mediante las comyRicaciones, m;i/// GTONnes

y piubiicaciones que ordenc la ley. incliryendo ef enipleo de ecnalogias gue peritai difindiv de paners niasiva Laf fnformsecidin
(/Q conformidad con o dispuesio en este Codigo. Carando of inferesada debar aswmir ¢f costo de la publicaciin, esta wo podyd

enceder en il }/””’I!. cuaso ef wator de la wiisia,

11, Fn rrtud del
removerdn de oficio los obsticrilas puramente formales, evitardn de

sincipio de cficacia, las autoridades buscandn que los procedimientos logren sit finatidad v, para ¢l

anes ihibitorias, dilaciones o yetaidos y sapearin, &
aciterds con exte Cédigo lus irvegularidades hrocedinrentales ane se presenien, en procira de la efectividad del | derecho material
: 7 / / /

0{{/9/0 de fa actiacon adpinisirativa.

12. Lin virtud del principio de economia, las aidoridades deberdn proceder con austeridad y r,f/f:‘/}‘/iz‘ a. oplimisar el wso def

hay (e

esho v de os deynds reciicor. brocrraids el mds alio pivel de , o  Da mrnies Ay ,
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CASO EN CONCRETO _

Respecto del presente asunto, no cabe duda que nos encontramos frente la inexistencia de la causa o los
hechos que dieron lugar a las presentes diligencias, toda vez que aportaron los documentos que acreditan
el cumplimiento de lo impetrado en la ley 232 de 1995 en su articulo 2° literales b, ¢, d ye, que dieron
origen a la formulacién de cargos por la presunta violacion a los literales antes mencionados de
conformidad con lo expuesto en fa parte motiva del Auto de fecha 28 de marzo de 2016, por lo sefialado
con relacién al establecimiento comercial “BAR ROCOLA CHOMPIRAS?, ubicada en la direccion
avenida carrera 24 No 76 — 49 de esta ciudad, aportc{ los documentos requeridos por la norma como se
puiede constatar en los folios 62 a 74, dando cumplimiento a lo requerido, configurindose asf lo que
doctrinaria y jurisprudencialmente se conoce como CARENCIA ACTUAL DEL OBJETO POR
SUSTRACION DE MATERIA, que en palabras de la Corte Constitucional, en Sentencia T-204/13,

sefalé:

--.) En consecrencia, hay carencia actual de objeto por sustraccion de materia, en aguellos casos en que dea de excistir el
abjeto juridicy respectn del cual el jues: constitiucional debe tomar una decisian”

Asf las cosas, resulta improcedente continuar con las presentes diligencias, toda vez que se tiene

demostrado la extincién del objeto juridico de la investigacién, v el Despacho caerfa en el vacio,
. o > )
denominado “Carencia actial de objeto”

En consecuencia, de lo anterior y en aras de dar aplicacién a los principios orientadores del Derecho
Administrativo, especificamente al de eficacia, se puede establecer que han desaparecido las causas que
dieron origen a la apertura de la presente actuacién, y por ende, es procedente dar por terminado las
diligencias relacionadas con esta investigacién administrativa adelantada bajo el expediente No. 9174 -
2015, razén por la cual, se procederd a ordenar el ARCHIVO de estas diligencias.

Asilas cosas, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e), en uso de las atribuciones que le otorga Ia ley,

RESUELVE: ;
PRIMERO: ARCHIVESE en forma definitiva la Actuacién Administrativa No. 9174 de 2015
ORFEO 2015120880100022& adelantado en contra del establecimiento de comercio denominado "
BAR ROCOLA CHOMPIRAS", ubicada en la direccién avenida carrera 24 No 76 — 49 de esta ciudad.
con actividad comercial de EXPENDIO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS PARA EL CONSUMO
DENTRO DEL ESTABLECIMIOENTO, representado propietario y/o representante legal o quién
haga sus veces.

SEGUNDO: NOTIFICAR, la presente actuacién, de conformidad con lo establecido en el articulo 67
de la Ley 1437 de 2011, al Representante Legal del establecimiento de comercio denominado BAR
“ROCOLA CHOMPIRAS", ubicada en la direccién avenida carrera 24 No 76 — 49 de esta ciudad.
propietario y/ o representado legalmente, o quien haga sus veces. '

TERCERO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de reposicién yen subsidio apelacion,
en el efecto suspensivo, el primero de ellos ante la Alealdfa Local de Barrios Unidos, yel segundo ante el
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Honorable Consejo de Justicia de Bogotd D.C, los cuales deberdn ser presentados personalmente o por
« . ’ N . . - - ’ D - - } »gte i-

intermedio de apoderado, por escrito motivado dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion
personal, y con plena observancia de los requisitos establecidos en el Art 74 ys.s, de L ley 1437 de 2011

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

-~ ” . - »
VICTOR MAKUEL RESTREPO ROJAS
calde Local de Barrios Unidos (e)
Proyecté: Luis Joaquin Pimiento Castro—~ Abogada Contratista Oficina Juridica
Revisé: Leonardo Moya — Abogado de apoyo [am "
Revis6: Yolanda Ballesteros Ballesteros — Coordinadior Area de Gestién Policiva Juridica (e)p

g
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