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SECRETARIA DE GODCRNO 

RESOLUCION No. 	j iGO 20t 

"POR MEDIO DE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL CONSEJO DE 
JUSTICIA DE BOGOTA, MED/ANTE ACTO ADMINISTRATIVO No. 40 de 2018, DENTRO DE LA 

ACTUACIONADM/NISTRAT/VA No. 8226 DE 2014, ORFEO 2014120880100014E INSTAURADA EN 
CONTRA DEL ESTABLECIM/ENTO DE COMERC/OkJENOMINADO (LA MANSION GSM) UB/CADO 

EN LA: CARRERAI 16 No. 65-23" 

Radicado SI ACTUA No.: 8226 de 2014 
Radicado ORFEO No.: 2014120880100014E 

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (e), 

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, Ia Ley 232 de 1995, 
los articulos 47, 48, 49 de Ia Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, procede a dar cumplimiento de 10 
ordenado por parte del Consejo de Justicia, en decision del 12 de febrero de 2018, identificada con Acto Administrativo 
No.40, dentro del expediente SI-ACIUA No. 8226 de 2014 radicado ORFEO 2014120880100014E, conforme con los 
siguientes: 

ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADIViINISTRATIVA 

La Alcaldia de Barrios Unidos, en uso de sus facultades legales, avocô conocimiento respecto de Ia verificaciOn de 
requisitos de establecimientos de comercio, relacionado con las actividades que se desarrollan en el inmueble ubicado 
en la Carrera 16 No. 65-23. 

Mediante memorial calendado del 21 de enero de 2014, por encontrar mérito, Ia Alcaldia AVOCA conocimiento de los 
hechos que presuntamente configuran el incumplimiento de los requisitos de establecido en la Ley 232 de 1995, por 
pade del establecimiento de comercio ubicado en Ia Carrera 16 No. 65-23, en Ia que se desarrolla Ia actividad 
comercial de (EXPENDIO Y CONSUMO DE BEBIDAS ALCOHOLICAS DENTRO DEL ESTABLECIMIENTO). (Folio 
4) 

Que en vista conjunta de verificaciOn realizada el dia 14 de hoviembre de 2014, por pane Ia Alcaldia y Ia Policia 
Nacional, se IogrO determinar y/o establecer que en dicho inmueble se ejerce Ia prostituciOn "Prostibulo servicio 
reservado", asi como la yenta y consumo de bebidas alcoholicas. (Folio 9) 

Mediante Auto de Formulación de Cargos calendado del 20/01/2015, Ia Alcaldia de Barrios Unidos, decide formular 
cargos en contra del establecimiento de comercio denominado: "LA MANSION GSM", ubicado en Ia Carrera 16 No. 
65-23, de propiedad del Señor ALEXANDER URENA PULIDO, identificado con Ia cedula de ciudadania No. 
79.810.279, expedida en Bogota, por Ia presunta violaciOn del literale a) de la Ley 232 de 1995. (Folios 13 al 19) 

Que mediante Auto del 26 de junlo de 2015, se resuelve respecto del Decreto de una pruebas, que fueran solicitadas 
por pane del investigado. (Folio 29) 

Que el dia 27 de octubre de 2015, se realiza visita de vericaciOn, en i Ia cual se deja constancia que, en dicho 
establecimiento de comercio, se desanrollan actividades de: 'Pnostibulo— Reservado, casa de citas, consumo de 
bebidas alcohOlicas dentro del establecimiento" (Folio 39 al 41) 	I 

Que mediante Auto No. 0009 del 20 de octubre de 2016, se cornige una actuaciOn administrativa, ordenándose en 
este, dejar sin valor ni efectos una comunicaciOn. (Folio 53) 
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"POP MED/ODE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTOA LO ORDENADO POP EL CONSEJO DE 
JUST/CIA DE BOGOTA, MEDIANTEACTOADMIN/STRAT/VO No. 40 de 2018, DENTRO DE LA 

ACTUACIONADMINISTRATIVA No. 8226 DE 2014, ORFEO 2014120880100014E INSTAURADA EN 
CONTRA DEL ESTABLEC/M/ENTO DE COMEPCIO DENOMINADO (LA MANSION GSM) UBICADO 

EN LA: CAPPEPA 16 No. 65-23" 

Que mediante Auto No.0019 del 15 de noviembre de 2016, se precluye Ia etapa probatoria y se cone traslado 
conforme lo establecido an Ia Ley para presentar alegatos. (Folio 66) 

Que adelantadas todas las etapas procesales correspondientes, mediante Ia Resolución No. 0074 del 02 de marzo 
de 2017 (Folios 69 al 73), Ia Alcaldia ordenO el cierre definitivo del establecimiento de comercio, decision que fue 
recurrida1  en ReposiciOn y Apelacion, el primero que fue resuelto mediante Ia Resolucion No. 0214 del 19 de 
septiembre de 2017 (Folios 99 all 03), confirmando Ia decision y concediendo Ia apelaciOn ante el Consejo de Justicia 
de Bogota, este Ultimo, quien mediante el Acto Administrativo No.40 del 12 de febrero de 2018 (Folios 111 al 118), 
revoca la resoluciOn apelada (ResoluciOn 074 de 2017), ordenandole a su vez a Ia Alcaldia, dejar sin efectos el pliego 
de cargos adoptado mediante el Acto Administrativo del 20 de enero de 2015 que obra a folios 13 all 9 del expediente. 

Que el Consejo de Justicia, dentro de su parte rnotiva, considerO que existe aspectos tanto sustanciales como 
procesales dentro de Ia actuaciOn administrativa desplegada, que vulneran el debido proceso del investigado, , tales 
como, incongruencia entre 10 establecido en Ia formulaciOn de cargos y Ia resoluciOn qua ordena el cienre definitivo, 
incumplimiento del procedimiento administrativo, entre otros aspectos, que a titulo informativo nos permitimos 
transcnibir a su literalidad, con elfin de subsanar estos aspectos y proseguir entonces con las actuaciones que en 
derecho resulten procedentes. 

Asi las cosas, la decision del Consejo de Justicia, dispone los siguientes aspectos a observar para efectos de corregir 
Ia actuaciOn administrativa, asi: 
"( ... ) Dc to visto se desprende una mezcla del procedimiento administrativo general o comQn con a/ procedimiento administrativo 
sancionatorio... Si Ia Ley 232 de 1995, no contiene un procedimiento administrativo especial para el ejercicio de dicho 
poder, entonces en virtud del inciso P. del articulo 47 CPA CA, ya transcrito, se deWs sequir el PAS contenido on los 
articulos 47 a 52... 

( ... ) En el presente caso, ci ado administrativo recurrido, se observa Que no so acató en debida forma, oI principio do 
con gruencia aludido 

( ... ) nos encontramos con un oficio ... donde se informa el inicio de Ia actuaciOn administrativa ... donde se so!icita y Ia concede 
plazo de 30 dias para que presente los siguientes docurnentos... advirtiendo que en caso de no contar con Ia docurnentaciOn, se 
entenderá desistido del anterior principio y derecho constitucional establecido en el articulo 29 de Ia ConstituciOn Polltica y darã 
herramientas juridicas at Despacho pare continuar con Ia actuaciOn (U 5)" 

( ... ) Frente a to anterior, habrã cia decirse con toda Ia fuerza y Ia indignaciOn del caso, que se solicitaron unos documentos sin 
razón ni justificaciôn alguna, resulta irOnico que se invo qua el Decreto 1879 cia 2008, reglamentario de Ia Ley 232 de 1995, 
pare hacer lo que prohibe, "Las condiciones sanitarias descritas por Ia Ley Q  de 1979 y demás normas vigentes sobre Ia materia' 
como "Las normas expedidas porla autoridad competente del respectivo niunicipio, referentes at uso del suelo, intensidad auditiva, 
horario, ubicacion y destinaciOn'ç son requisitos que debe cumplir el establecirniento de comercio para su operaciOn, tat como to 
manda el articulo 20, los Unicos documentos quo deben requerir at comerciante se enlistan en el articulo It donde no 
flours ninquno de los anteriores ni Ia carte de comunicaciOn de aperture del establecimiento diriqida a Ia Secrotaria 
Distrital de Planoación." 

1 Mediante memorial identificado con No. 20176210031222 del 25/04/2017, se presenta recurso de reposiciOn yen subsidlo de apelaciOn 
an contra de la ResoluciOn No. 0074 de 2017, solicilando Ia revocatoha de esta decisiOn. (Folios 79 at 98) 
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"POP MED/ODE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTOA LO ORDENADO POP EL CONSEJO DE 
JUST/CIA DE BOGOTA, MEDIANTEACTOADM/NISTRATIVO No. 40 de 2018, DENTRO DE LA 

ACTUACIONADMINISTRATIVA No. 8226 DE 2014, ORFEO 2014 120880100014E INSTAURADA EN 
CONTRA DEL ESTABLEC/MIENTO DE COMERC/O DENOMINADO (LA MANSION OSM) UB/CADO 

EN LA: CARRERA 16 No. 65-23" 

( ... ) A criteria de ía Sala, ía cita simple y llana del numeral 4 del artiáulo 4 de Ia Ley 232 de 1995, no sails face el mencionado 
elemento por to siguiente: el tenor del indicado numeral, reza asi, "Ordenar el cierre detinitivo del establecimiento de comercio, si 
transcurridos 2 mesas de haber sido sancionado con las medidas de suspensiOn, continua sin obseivar las disposiciones 
contenidas on Ia presente Ley o cuando el cumplimiento del requisito sl ea posible"... 

( ... ) se lee como hechos 0 conductas endilgadas el desarrollo an el establecimiento de comèrcio de dos actividades, expendio y 
consumo de bebidas alcohOlicas dentro del establecimiento y prostibulo-serviclo resetvado, mien tras qua Se formula en el 
pliego de cargos por una sola, "expendio i,  consumo de licores dèntro del establecimiento", sin qua ella fuera corregido a 
posteriori con las forrnalidades de ley. 

( ... ) D(/lrnos anteriormente que to conducta a hecho por to cual se formula el pile go de cargos fue por "expendio y consumo de 
licores dentro del establecimiento' mien!ras qua on el acto administrat/va definitivo se habla de "expendio de bebidas aicohOlicas 

IV CONCLUSIONES Y DETERMINA ClONES. 

(...) hubo mazda del procedimiento administrativo general con el administrativo sancionatorlo.. 

(...) el pIle go de cargos no cumpliO con el requisito cia haber senalado con precisiOn y claridad, to sanciOn 0 medida que seria 
procedente... 

( ... ) se termina desconociendo at debido proceso, an su var/ante cantradicciOn y defense, consagrados an los articulos 29 C. F?, y 
3 numeral I deja Ley 1437 de 2011" (Subrayas y negrillas fuera del texto original) 

Ante Ia claridad de lo senalado por parte del Ad quem en el Acto Administrativo No. 40 de 2018, no existiendo recursos 
en contra de Ia presente decision y que Ia misma se encuentra en firme, solo le resta a este Despacho, ejecutar 
mediante Acto Administrativo lo ordenado por parte del Consejo de Justicia, disponiendo asi Ia correcciOn de los vicios 
de procedimiento que afectan el debido proceso del investigado, esto es, dejando sin valor ni efecto las actuaciones 
administrativas adelantadas a partir del dia anterior al de Ia expediciOn del pliego de cargos que fuera adoptado por 
medio del Auto de Formulaciôn de Carqos calendado del 20/01/2015, en el marco de la Actuacion Administrativa 
No. 8226 de 2014 radicado ORFEO 2014120880100014E, disponiendo asi, continuar con las etapas procesales que 
correspondan, de conformidad con 10 establecido en el titulo Ill, capitulo Ill de Ia Ley 1437 de 2011, cuerda procesal 
que se observada en el desarrollo de las actuaciones que corresponda adelantar por parte del Despacho, en aplicaciOn 
de las normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales. 

Asi las cosas, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e), en uso de las atribuciones que le otorga Ia ley, 
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uPOR MED/ODE LA CUAL SE DA CUMPLIMIENTOA LO ORDENADO POP EL CONSEJO DE 
JUS TIC/A DE BOGOTA, MED/ANTE ACTO ADMIN/STRAT/VO No. 40 de 2018, DENTRO DE LA 

ACTUACIONADM/NISTRAT/VA No. 8226 DE 2014, ORFEO 2014 120880100014E INSTAURADA EN 
CONTRA DEL ESTABLEC/MIENTO DE COMERC/O DENOM/NADO (LA MANSION GSM) UB/CADO 

EN LA: CARRERA 16 No, 65-23" 

RESUELVE: 

ARTiCULO PRIMERO: Dejar sin valor ni efecto las actuaciones administrativas adelantadas a partir del dia antedor 
al de Ia expediciOn del Auto de Formulation de Cargos calendado del 20/01/201 5, en el marco de la ActuaciOn 
Adrninistrativa No. 8226 de 2014 radicado ORFEO 2014120880100014E, de acuerdo con lo expuesto en la parte 
motiva del presente proveido y lo ordenado por el Consejo de Justicia mediante Acto Administrativo No. 40 de 2018. 

ARTICULO SEGUNDO. - Coritinuar con las etapas procesales que correspondan, de conformidad con lo aqui 
decidido, en cumplimiento de lo establecido en el titulo III, capitulo Ill de Ia Ley 1437 de 2011, con estricta observancia 
de las consideraciones que fueran expuestas por el Consejo de Justicia an su providencia del 12 de febrero de 2018. 

ARTICULO TERCERO. - Comuniquese Ia presente decisional investigado, Señor ALEXANDER UREfIA PULIDO, 
identificado con la cOdula de ciudadania No. 79.810.279, expedida en Bogota, en su calidad de propietario del 
establecimiento de comercio denominado: "LA MANSION GSM", ubicado en la Carrera 16 No. 65-23,0 quien haga 
sus veces. 

ARTICULO CUARTO. - Contra Ia presente providencia no procede ningUn recurso conformidad con el articulo 75 de 
Ia Ley 1437 de 2014. 

COMUNiQUESE Y CUMPLASE. 

DIEGO A#EORIOScBARRERO 
iO Alcalde arrios Unidos (e) 

,40  ~
Jose Luis Panesso Garcia (Abogado Oficina AsesoraJuridica) 

Rewso: landa Ballestetos (Pro fesional Ouicina Asesora Juridica) 
Revise: Car/os AndrOs Bernal Parra (Coordinador Area de GestiOn liciva-Juridica 
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