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RESOLUCION No

o “POR MEDIO DE LA-CUAL SE DA CUMPL!MIENTOA LO ORDENADO POR EL CONSEJO DE
JUSTICIA DE:BOGOTA, MEDIANTE ACTO ADMINISTRATIVO No. 386 de 2017, DENTRO DE LA
ACTUACION ADMINISTRATIVA No: 9742 DE 2015, ORFEQ 2015120880100203E INSTAURADA EN
CONTRA DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO (INDUSTRIAS ME TALICAS
AVILES) UBICADOENLA: CALLE 99 No 60 D -35”

" "Radicado S| ACTUA No.: 9742 de 2015
Radicado ORFEO No.: 2015120880100203E

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS SNIDOS (e),

En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993, la Ley 232 de 1995,
los. articulos 47, 48, 49 de 1a Ley 1437 de 2011 y demas normas concordantes, procede a dar cumplimiento de lo
ordenado por parte del Consejo de Justicia, en decision del 20 de septiembre de 2017 identificada con Acto
Administrativo No. 386, dentfo del expediente SI-ACTUA No. 9742 de 2015 radicado ORFEQ 2015120880100203E,

conforme con los siguientes:

"ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

La Alcaldia de Barrios Unidos, en uso de sus facultades legales, ordent la apertura de investigacion en contra del
estableciiento de comercio denominado: “INDUSTRIAS METALICAS AVILES”, ubicado en fa Calle 99 No. 60 D -
35, por cuenta del presunto incumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 232 de 1995, segtin la queja que
fuera presentada por la-ciudadania, .en la cual se manifiesta que, el sefialado establecimiento de comercio, genera
ruidos y gases debido a la soldadura y pintura que aplican en los trabajos. (Folio 1 al 7)

Mediante memoriaf calendado del 30 de septiembre de 2015, por encontrar mérito, la Alcaldia AVOCA conocimiento
de fos hechos que presuntamente configuran el incumplimiento de los requisitos de establecido en la Ley 232 de 1995.
(Folio 17) v . - ‘

Mediante Aufo calendado del 07!04/2016 la A[caldla de Barrios Umdos decide formuiar cargos en contra del
establemm:ento de comercio denominado: "iNDUSTRiAS METALICAS AVILES’, ubicado en la Calle 99 No.-60 D ~
35, de propiedad del Sefior CARLOS AUGUSTO AVILES AVILA; identificado con la cédula de ciudadania No.
79.410.978, por la presunta violacion de los literales a), b), ¢) y e) de 1a Ley 232 de 1995. (Folios 66 al 72)

Que adelantadas las etapas procesales correspondientes, mediante la Resolucién No. 0460 del 10 de noviembre
de 2016 (F0|IOS 134 al 139), la Alcaldia ordent el cierre definitivo det establecimiento de comercio, decision que fue
recumda‘ en Reposmon y Apelacuon 8. primero que fue resuelto mediante la Resolucion No. 0129 del 06 de junio
de 2017 (Folios 219 al 222), conf rmando la decisién y concediendo la apelacaon ante el Consejo de Justicia de Bogota,
este ultimo; quien mediante el Acto Administrativo. No. 386 del-20 de septiembre de 2017 (Folios 237 al 241),
revoca la resolucion apelada {Resolucion 460 de 2016) ‘ordenandole a su vez a la Alcaldia, revocar el Auto del 7 de

abril de 2016 por medio del cual la Alcaldsa formulo cargos

Que el Conse}o de Justlma dentro de su parte motwa con3|dero que existe dentro de la actuaclon adm:mstratlva que
derivd en el cierre, algunos yerros procesales que no’pueden ser salvado$ en segunda instancia, tales como,

* 1 pmediante memoriat identificado con No."201‘6'621‘0130162 del‘30f12!2016, se presenta recurso de reposicion y en subsidio de apelacion
en contra de la Resolucion No. 460 de 20186, solicitando la revocatoria de esta decision. (Fotios 147 al 150)
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incengruencia entre lo establecido en la formulacion de cargos y la resolucibn que ordena ¢l cietre definitivo,
incumplimiento del procedimiento administrativo, entre otros aspectos, que a titulo informativo nos permitimos
transcribir a su literalidad, con el fin de subsanar estos aspectos proseguir entonces con las actuaciones que en
derecho resulten procedentes.

Asi las cosas, la decision def Consejo de Justicia, dispone los siguientes aspectos a observar para efectos de corregir
la actuacion administrativa, asi:

1...) el Aquo, se apartd de la normatividad aplicable, ya que si bien la Alcaldia, inicid y tramité la presente actuacion, siguiendo
las reglas generales del procedimiento administrafivo sancionatorio previsto en el Libro Primero del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley1437 de 2011, titulo ill, capitulo I1f), se observan inconsistencias en dicho
tramite.

(...) entre el acto administrativo que impone la sancién y el acto mediante el cual se formulan cargos, debe existir
congruencia, en cuanto a los hechos, los responsables, las normas infringidas y las sanciones a imponer...

{...) En el presente caso, el acto administrafivo recurrido, se_observa que no se acaté en debida forma, el grmcrgto de
congruencia aludido...

{-..) el pliego de cargos, es el examen féctico y normativo del caso, de forma tal que, dentro de este, se requiere que, frente a la
norma vigente se indique al administrado con claridad el anélisis sustantivo de fa norma que se infringe, sefaléndole con precision
la sancion a imponer.,.

(...} la Sala, observa que el A quo, sblo realizé una visita técnica al establecimiento con miras a determinar la decision a adoptar
Dicho informe es claramente inconsistente, en ef, no hay claridad de fa norma que reglamenta la UPZ 21 Andes ni la referencia
correcta del sector normativo y subsector de uso del lugar donde se encuentra el establecimiento sancionado, lo cual implica de
por si, carencia de certeza respecto a si la actividad comercial se encuentra o no permitida.

(..} ef pliego adolece de la precisién sefialada, y con ello, primero se desatiende el procedimiento establscido para el efecto, y
segundo se llega a una decision de fondo, que no guarda congruencia con el pliego. No solo por la no especificacién clara de la
norma infringida sino tambien, porque no desarrolla los fundamentos relacionados sobre los deméas numerales por fo que formuld
cargos...

(...) La contradiccion se observa entre los cargos y la decision, en los Qnmeros, se afirma que Ia acttwdad de “taller de

ornamentacién” esta permitida, pero que con base en la visita técnica cumple la condicién No. 25 pero no la 4; en Ja
decision se indica qgue en “fabricacién de productos metdlicos y homologados, ornamentacién” no esta permitida.

Aspectos inconsisfentes que denotan una clara vuilneracién del principio de congruencia aludido y una insufi clent
motivacion factica, probatoria y juridica de la declsién gue se examina.

(...} fa Sala considera, que del analisis efectuado a los elementos disponibles, resultan suficientes para revocar la decisién, a

efectos qgue en efercicio de sus funciones, la primera instancia_determine lo pertinente, aplicando los principios de

celeridad y eficacia que gobiernan las actuaciones administrativas, adopfando la decisidn que en derecho corresponda
en esfricto respeto de las garantias que le asisten al administrado.” (Subrayas y negrillas fuera de! texto original)

Ante la claridad de lo sefialado por parte del Ad quem en el Acto. Administrativo No. 386 de 2017, no existiendo
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i
recursos en contra de la presente decision y que la misma se encuentra en firme, solo le resta a este Despacho,
ejecutar mediante Acto Administrativo lo ordenado por parte del Consejo de Justicia, disponiendo asi fa correccion de
los vicios de procedimiento que afectan el debido proceso del investigado, esto es, dejando sin valor ni efecto las
actuaciones administrativas adelantadas a partir del dia anterior al de la expedicion del Auto de Formulacion de Cargos "
calendado del 7 de abril de 2015, en el marco de la Actuacién Adminiétrativa No. 9742 de 2015 radicado ORFEQ
2014120880100203E, disponiendo asi, continuar con las etapas procesales que correspondan, de conformidad con
lo establecido en el titulo |1l capitulo Il de la Ley 1437 de 2011. ||

- : |
Asi las cosas, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e), en uso de las atribuciones que le otorga la ley,

RESUELVE:

i i

! ARTICULO PRIMERO: Dejar sin valor ni efecto las actuaciones administrativas adelantadas a partir del dia anterior
al de la expedicion del Auto de Formulacion de Cargos calendado del 7 de abril de 2015, en el marco de la Actuacién
Administrativa No. 9742 de 2015 radicado ORFEO 2014120880100203E, de acuerdo con lo expuesta en la parte
motiva del presente proveido y lo ordenado por el Consejo de Justicia mediante Acto Administrativo No. 386 de 2017.

ARTICULO SEGUNDO. - Continuar con las etapas procesales que correspondan, de conformidad con lo aqui
decidido, en cumplimiento de lo establecido en el titulo I1l, capitulo lil de la Ley 1437 de 2011, con estricta observancia "
de las consideraciones que fueran expuestas por el Consejo de Justicia en su providencia det 20 de septiembre de

2017.

AVILA. identificado con la cédula de ciudadania No. 79.410.978 en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio denominado “INDUSTRIAS METALICAS AVILES", ubicado en la Calle 89 No. 60 D - 35, ¢ quien haga sus
veces y/o a su apoderado, el profesional del derecho. GABRIEL GARCIA RINCON, identificado con cédula de
" ciudadania No. 19.150.368 expedida en Bogota con Tarjeta Profesional No. 12731 del CSJ, segun obra en poder

adjunto a folio 151.

|| ARTICULO TERCERO. - Comuniquese la presente decision al investigado, Sefior CARLOS AUGUSTO AVILES

E i = .
ARTICULO CUARTO. - Contra la presente providencia no procede ningin recurso conformidad con el articulo 75 de
ta Ley 1437 de 2014.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE. 13 Aul 2[}18

d Jose Luis Panesso Garcia (Abogado Oficina Asesora Juridica)
Revisé: Yolanda Ballesteros (Profesional Oficina Asesora Juridice
Revisé: Carlos Andrés Bernal Pama {Coordinador Area de Gestioff Pollciva-Juridica (E))
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