SECRETARIA DE

GOBIERNO

20 0CT 2022

RESOLUCION: N i FECHA:

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
2014623890100158E/ RADICADO SISTEMA No. 11644, RESPECTO AL INMUEBLE
UBICADO EN LA CARRERA 29 No. 74-86

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,

En uso de sus facultades Constitucionales y legales, en especial las conferidas por el numeral 9° articulo
86 del Decreto Ley 1421 de 1993, y 103 de la Ley 388 de 1997 modificado por el articulo 1° de la Ley
810 de 2003, Ley 1437 de 2011, con respecto de la actuacién administrativa iniciada con nimero de
expediente No 2014623890100158E respecto al predio ubicado en la CARRERA 29 No. 74-86 de

conformidad con los siguientes antecedentes.
ANTECEDENTES

1 la presente actuacion administrativa inicié con ocasiéon de la queja anénima presentada bajo el
radicado 20144360343332, mediante la cual se denunci6é que en el predio ubicado en la carrera 29
No. 74-86 se estaban ejecutando obras de construccién que al parecer no contaban con la
respectiva Licencia de Construccion (Folio 1).

2. En virtud de lo anterior, este Despacho ordend la realizacién de una visita técnica de verificacion, la
cual fue llevada a cabo el dia 19 de noviembre de 2014, de la que se emiti6 el informe técnico No.
241-2014, mediante el cual se determiné lo siguiente (Folio 6):

“Se realizd visita técnica de verificacion el predio de la referencia el dia 19 de noviembre de 2014, la cual fue
atendida por el sefior José Urena, el cual permitid el ingreso al predio, no presentd la documentacion requerida
por parte de la Alealdia I ocal.

Al momento de la visita se puede constatar que es un predio medianero, en el cual se realizé la demolicion
fotal de la construccién. _

De acuerdo a lo anterior, se solicita se realice un sellamiento preventivo de la construccion que allf se adelanta
debido a que dichas obras requieren Licencia de Construccion.

Area afectada es de 150m2.”.

3. De acuerdo con lo anterior, el dia 13 de enero de 2015, fue practicada una nueva visita técnica
de verificacién, de la que se expidi6 el informe técnico No. 291-2014(Folios 9-10), en el que se
determiné lo siguiente: ‘

Se practico visita técnica al predio de la referencia el dia 13 de enero de 2015, con el fin de
malerializar el sellamiento de la construccion que allf se adelanta de conformidad con lo establecido en
el Decreto Distrital 1421 de 1993, art. 86, numeral 9, ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, art
1. Lo cual ordena la suspension como medida preventiva de la obra gue se ejecuta en el inmueble.
Dicho sellamiento se realizd en compariia del patrullero Héctor Acosta, adserito a la Décimo Segunda
Estacion de Policta.

1 Aigha diligencia se instalaron dos (2) sellos con los nimeros 000282 y 003360.”
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4. Posteriormente, el dia 19 de febrero de 2015, una nueva visita técnica de verificacion fue
practicada por parte de este Alcaldia Local, de la cual se expidi6 el informe técnico No. 275-02-
2015, en el que se determind lo siguiente (Folios 11-12):

“Se realizd visita ténica de versficacion el dia 19 de febrero de 2015 para constatar el
SELLAMIENTO PREVENTIV O en el predio ubicado en la carrera 29 No. 74-86.

Dicha verificaciin fue atendida por el serior José Uredia, igualmente se pudo observar desde el exterior
gue exciste una construccion de un predio medianero de un piso de altura con cerramiento en limina de
inc el cual se estaban gjecutandp las obras mencionadas anteriormente.

Por consiguiente, se pudo constatar su sellamiento preventivo y se evidencid desde ¢l excterior que no se
encontraban los sellos impuestos por el arquitecto Jorge Gonzdles, del dia 13 de enero de 2015. Por tal
motivo se realiza la reimposicion de sellos.

Por lp anterior, la cual se ordena de conformidad con lo establecido en el decreto 1421 de 1993, art.
86, numeral 9, Decreto 1469 de 2010, art. 63, Acuerdo 79 de 2003, art. 178 (Cédigo de Policia
de Bogotd), Ley 388 de 1997 y la Ley 810 de 2003, Art. 1, la suspensién como medida preventiva
de la obra que se ejecuta en el inmueble.

Dicho sellamiento se realizé en compania del patrullero Luts Roberto, adscrito a la Décimo Segunda
Estacién de Policia.

En dicha diligencia de instalé dos (2) sellos con nimero consecutivos 00925 y 00926. De igual
manera, se informé tanto al propietario del inmueble como al constructor responsable, quien continde
con una obra suspendida y sellada puede incurrir en delito contemplado en el articnlo 454 del Cddigo
Penal (Iey 599 de 24 de julio de 2000) denominado FRAUDE A RES OLUCION
JUDICILAL O ADMINISTRATIVA DE POLICLA.”

5. Asi mismo, se encuentra dentro del respectivo expediente, la Resolucién No. 0059 del 20 de
febrero de 2015, por medio de la cual se ordené como medida preventiva la suspension de la
obra y la respectiva imposicién de los sellos (Folios 13-16). Esta decision se materializé el dia

24 de febrero de 2015 (Folios 17-18).

6. Ahora bien, el responsable y/o propietario del bien inmueble objeto de la presente actuacion
administrativa radicé ante esta Alcaldia Local una solicitud de levantamiento de sellos. Lo
anterior, aduciendo que ya contaba con la respectiva Licencia de Construccién con radicado
LC 15-4-0156, de la cual adjunté copia (Folios 19-21). Frente 2 esto, este Despacho ordené la
practica de una visita de verificacion, la cual fue llevada a cabo el dia 31 de marzo de 2016, en la
que se determiné que el levantamiento de sellos solicitado era procedente (Folio 22).
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7. Teniendo en cuenta lo serialado previamente, este Despacho profirid la Resolucion No. 0112 del 17 de abril de
2015, por medio de la cual se ordens el levantamiento de sellos solicitado (Folios 26-31).

8. Abora bien, continuando con sus funciones de inspeccion, vigilancia y control, esta Alcaldia Local de Barrios
Uhnidos ordend la prictica de una visita técnica de verificacion, la cual se llevo a cabo el dia 09 de abril de
2019, de la que se expidid el informe técnico No. 177-2019-04, en el que se determing lo siguiente (Folio 41-
42):

“4 la fecha de visita y de acuerdo con las instrucciones de la orden de trabajo No. 246-2019 se
realiza verificacion, encontrando un inmueble de cuatro niveles y tres pisos de altura, con fachada
enchapada y vetuste de 3 arios. Atiende la visita el serior Germdn Mata quien dice es empleado del
consoro de Transmilenio que funciona en el inmueble, aclarando que la empresa es arrendataria. E/
sefior Mata permite el ingreso y verificacion. Igualmente, dice que en sitio no se encuentra la Licencia y
planos aprobadss. A la fecha de la visita No se observan obras de construccion y/o reparaciones
locativas en gjecncion. Al interior del inmueble se observa estructura de porticos en concreto y meganine
en la parte delantera del inmueble. También se evidencia que no existe el aislamiento posterior
aprobado en la licencia, por lo tanto, existe infraccion de 4.0m por 8.0m por 3 pisos para un total de
96.0m2 No, legalizables. Consultado el portal Google Maps, se observa fotografia de fachada de
Jebrero de 2016 que en comparacion con el inmueble encontrado a la fecha de visita no evidencia
cambios en altura, fachada ni tipologia del inmueble. (...).".

9. Postetiormente, se evidencia a folio 50 que esta Alcaldia Local practicé una nueva visita
técnica, aunque no se especifica la fecha, de esta visita se profirié el informe técnico No. 144-
2020-02, en el que se determiné lo siguiente:

“Se realiza la verificacion con la orden de trabajo 253-2020 mediante aplicativos SINUPOT,
GOOGLE MAPS, MAPAS BOGOTA y ventanilla dnica de la construccion, al predio con
direccion Kra 29 No. 74-86.

VUC licencia de construccion No. LC 154-0156 con fecha de ejecutoria del 13 de margo de 2015
en las modalidades de obra nueva, demolicion total para una edficacion en tres (3) pisos, para una (1)
unidad de comercio vecinal con tres (3) cupos de estacionamiento para visitantes (uno con condiciones

especiales).”

10. Finalmente, una Gltima visita técnica de vetificacion se llevd a cabo el dia 09 de febrero de
2021, de la que se profirié el informe técnico No. 088-2020-02, en el que se determiné lo
siguiente (Folios 52-53):

A la fecha de la visita y de acuerds con la OT 617-2020, se procede con la verificacion de la
direccion Cra 29 No. 74-86 encontrando un predio medianero con cuatro (4) pisos de altura. Desde
el excterior No se evidencia actividad de obra, NADIE ATIENDE 1.4 VISITA. Consultado e/

pertivo 1UC bajo el niimero No. de CHIP AAA0086ULUH con licencia de construccion LC
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15-4-0156 gue resuelve: OTORGAR LICENCLA DE CONSTRUCCION EN LA(S)
MODALID(ES) DE OBRA NUEVA, DEMOLICION TOTAL PARA UNA
EDIFICACION DE TRES (3) PISOS PARA UNA (1) UNIDAD DE COMERCIO
VECINAL CON TRES (3) CUPOS DE ESTACIONAMIENTO PARA
VISITANTES (UNO (1) CON CONDICIONES PARA PERSONAS CON
DISCAPACIDAD) Y UN BICICLETERO, EN EL PREDIO URBANO
LOCALIZADO EN LA(S) DIRECCION(ES) KRA 29 74 86 (ACTUAL) {(...). No se
puede establecer cudl es el drea de infraccion puesto que en repetidas ocasiones se ha realizado la visita
correspondiente por parte de la alcaldia local para realizar la visita técnica de verificacion y en ninguna
de estas ocasiones ha sido posible ingresar al inmuebke. (...).”

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

COMPETENCIA

En relacion con las competencias de esta Alcaldia para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se
deben observar las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas Nacionales aplicables, los
acuerdos distritales y locales y las decisiones de las antoridades distritales.

6. Vigilar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suek y reforma
urbana. {...).

9. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras ¥y
urbanismo ¢ imponer las sanciones correspondientes. El Concejo Distrital podri seqialar de manera
Leneral los casos en que son apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucion y ante

guién. (...).”
PROCEDIMIENTO

El Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un
procedimiento administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que debe aplicatse, en concordancia
con las disposiciones de la misma Ley que le sean aplicables y las demds notmas del ordenamiento
juridico para lo no dispuesto:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de cardeter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el Cidigo Disciplinario
Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del Cédigo. Los preceptos de este Cidigo se
aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de natwraleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de
cualguier persona. Cuando como resultads de averiguaciones preliminares, la autoridad establesva que
excisten méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asé lo comunicard al interesadp.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto
administrativo en el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas

Calle 74 ANo. 63 - 04 -

Cddigo Postal: 111211 Cédigo: \2?;6 rfr(;lg - F034
Tel. 6602_759 . Vigencia: 16 de enero de 2020
Informacién Linea 195

www.barriosunidos.gov.co

DE BOGOTA DC.




*
SECRETARIA DE

BOGO'IV\ GOBIERNO  , 0 007 o)

Continuacién Resolucwn Numeto 2 5 ; Pagina 5 de 7

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
2014623890100158E/ RADICADO SISTEMA No. 11644, RESPECTO AL INMUEBLE
UBICADO EN LA CARRERA 29 No. 74-86

naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las
sanciones 0 medidas que serian procedentes Este acto administrativo deberd ser notificado personalmente
a los investigados. Contra esta decision no procede recurso.

Los investigados podrin, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formulacion de
cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan hacer valer. Serin
rechagadas de manera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn
las practicadas ilegalmente”.

DE LA PERDIDA DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y DEL ARCHIVO
DEFINITIVO :

En el procedimiento administrativo sancionatotio la administracion tiene un término de 3 afios para
imponer sanciones a partir de ocurrido el hecho, la conducta o la omisién que pudiere ocasionar la
sancién. De lo contrario ocurre la caducidad y por ende la administracién pierde la facultad
sancionatoria. Es asi como la Ley 1437 de 2011 establece en su articulo 52 lo siguiente:

Articulo 52, Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo lo dispuesto en leyes especiales,
la facnltad gue tienen las antoridades para imponer sanciones, caduca a los tres (3) afos de ocnrrido el
hecho, la conducta u omisidn que pudiere ocasionarias, trmino dentro del cual ef acto adwministrativo
que impone la sancion debe haber sido expedide y notificado. Dicho acto sancionatorio es diferente de los
actos gue resuelven los recursos, los cuales deberdn ser decididos, so pena de pérdida de competencia, en
un término de un (1) ano contado a partir de su debida y oportuna interposicion. Si Jos recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion. se entenderdn fallados a favor del recurrente, sin perjuicio
de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que lal abstencion genere para el funcionario encargado
de resolyer.

Cuando se trate de un hecho o conducta continuada, este término se contard desde el dia siguiente a
aguel en que cesd la infraccion y/ o la ejecucion.

La sancion decretada por acto administrativo prescribird al cabo de cinco (5) afios contados a partir de
la fecha de la gjecutoria,

Al respecto la H. Corte Constitucional Colombiana en Sentencia C-832/01 mencioné:

“(...) La caducidad es una institucion juridico procesal a través del cual, el legislador, en uso de su po-
testad de configuracion normativa, limita en el tiempo el derecho que tiene toda persona de acceder a la
Jurisdiccidn con el fin de obtener pronta y cumplida justicia. Su fundamento se haya en la necesidad por
Dparte del conglomerads social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacion del trdfico juridi-
co. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino que por el contrario apunta a la
proteccion de un interés general. La caducidad impide el ejercicio de la accion, por lo cnal, cnando se ha
configurado no puede iniciarse vilidamente ¢l proceso. Esta es una figura de orden priblico lo que explica

Su carduter irvenunciable, y la posibilidad de ser declarada de oficio por parte del jues, cuando se verifi-
ocurrencia.”’

Calle 74 A No. 63 - 04 f

Cédigo Postal: 111211 Codigo: GDI- GPD -~ Fo34
Tel. 6602759 Vigencia: 16 de enero de 2020
Informacién Linea 195

MAYOR
www.barriosunidos.gov.co DE BOGOTA DC.




4

*
SECRETARIA DE

BOGOTI\ GOBIERNO o 01 o)

Continuacion Resolt;cmn Numéto ! i ; Pagina 6 de 7
onck '

“POR LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE LA FACULTAD SANCIONATORIA Y SE
ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA No.
2014623890100158E/ RADICADO SISTEMA No. 11644, RESPECTO AL INMUEBLE
UBICADO EN LA CARRERA 29 No. 74-86

Respecto del momento en que debe contarse dicho término de caducidad el H. Consejo de Estado
estableci6 en providencia 3-6896 del 25 de abril de 2002, Consejero Ponente Camilo Arciniegas
Andrade lo siguiente:

“Para la sala, en este caso, este término se cuenta a partir de la fecha en gue se prodyjo el dltimo acto
constitutivo de falta o infraccion al régimen de obras previsto en las normas urbanisticas, a menos que se
trate de una obra clandestina. No a partir del anto de apertura de investigacion, como equivocadamente
lo sostiene la actora y el tribunal”.

Consecuentemente, en aquellos casos en los que se verifica la ocurrencia de la figura de caducidad, esta
puede ser declarada de oficio, no pudiéndose continuar validamente con el proceso. Por lo que el Gnico
camino juridico viable es proceder al archivo definitivo por la pérdida de facultad sancionatotia.

CASO CONCRETO

En el presente caso se advierte que, a pesar de haberse corroborado infracciones a la Ley 810 de 2003 y
de acuerdo con los informes técnicos realizados, también se pudo establecer que dichas infracciones
fueron cometidas en el afio 2016 Es decir, que han transcurrido mas de 3 afios desde la fecha en la que
se ejecutaron las obras arquitecténicas realizadas sobre el predio objeto de la presente actuacion

administrativa.

Por consiguiente, es preciso indicar que en virtud de la figura juridica de la caducidad y una vez
comprobada su configuracion, no se puede continuar validamente el proceso, impidiendo el ejetcicio de
la accién administrativa incluso ante la evidencia de la comision de infracciones.

Es asi como, en el presente caso se evidenciaron infracciones sobre elementos internos del bien
inmueble, tales como: aislamiento posterior, elemento sobre el cual procede la caducidad de la facultad
sancionatoria de la administracién debido a que, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.2.3.1.5, numeral 1.2.4 del Decreto 1077 de 2015, este no es un elemento constitutivo del espacio
publico y como ya se indicé previamente, sobre dicho elemento se ejecutaron modificaciones
arquitectonicas desde hace mas de 3 afios sin que la administracién hubiese tomado una decisién de
fondo.

“1.2.4. Son también elementos constitutivos del espacio priblico las dreas y elementos arquitectinicos espaciales y
naturales de propiedad privada que por su localizacion Yy condiciones ambientales y paisajisticas, sean
incorporadas como tales en los planes de ordenamiento territorial y los instrumentos que lo desarrollen, tales como
cubiertas, fachadas, paramentos, porticos, antejardines, cerramientos;”

Por otro lado, no se evidenclaron mas infracciones sobre las cuales no obre la figura de caducidad, pues
se pudo evidenciar que en el exterior el predio conserva las mismas caracteristicas tipolégicas y
volumétricas desde por lo menos el afio 2016; lo que implica, que el inmueble fue demolido y
construido conforme con lo autorizado por la respectiva licencia de construccion, salvo en el area del
aislamiento posterior sobre la cual ya operd la caducidad, tal y como se ha manifestado previamente.

En consecuencia, teniendo en cuenta lo expuesto y al no existir mérito para continuar la actuacion, lo
unico que procede dentro del presente expediente es el ARCHIVO DEFINITIVO de la actuacién
administrativa 2014623890100158E iniciada en virtud de la queja que informaba la ejecucién de una
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obra en el inmueble ubicado en la CARRERA 29 No. 74-86, la cual no contaban con Licencia de
Construccién.

En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

PRIMERO: DECLARAR LA PERDIDA DE LA FACULTAD SANCIONATORIA respecto de
la actuacién administrativa No. 2014623890100158E, respecto del inmueble ubicado en CARRERA 29
No. 74-86, conforme a las consideraciones de esta providencia.

SEGUNDO: en consecuencia, ORDENAR EL ARCHIVO DEFINITIVO del expediente
administrativo No. 2014623890100158E conforme a las consideraciones de esta providencia.

TERCERO: Contra la presente Resolucién, procede el recurso de reposiciéon y en subsidio
apelacién, en el efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia Local de Batrios Unidos y el segundo
ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C,, los cuales deberin ser presentados por escrito motivado
dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién de esta Resolucién, de conformidad con
el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

O CARRILLO ROSAS
Alcalde Local de Barrios Unidos

Revisé: Leonardo Moya: Abogado Contratista ALBU
Aprobé: Norma Leticia Guzmin Rimolli: Coordinadora para lamdén Juridica y Policivyl

Proyecté: Javier Cifuentes Villamizar -Abogado contrajsta BUELos7
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