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DEVOLUCION DE COMUNICACIONES OFICIALES

MES C‘)‘}‘

ANO 2022

Fecha: DIA Og

Yo DARIO MOYANO QUIROZ identificado con cédula de crudadania mimero No. 79°768.199 de Bogot4, en mi calidad de
notificador responsable de las entregas de las comunicaciones oficiales de la Secretaria Distrital de Gobierno, manifiesto bajo la
gravedad de juramento prestado con la firma de este documento, que me acerqué a la direccidn registrada en la comunicacién
relacionada a continuacion, la cual no pudo ser entregada por las razones expuestas:

Radicado Dependencia Remitente Destinatario Zona
21201085 5 (20 Lespaldine Morills [surocopee
Motivo de la Devolucién Detalle

1.  No existe direccidon G oca c:\-e L oleS  Con 440(1\/\&0\0\ oia N
2. Direccion deficiente 0 LQ&(Q \\Q , ' Cotn B an: (Aﬂ:ls dovadal ‘
3. Rehusado , !
4.3 Cerrado S et Lo (W\o\-\-ﬂ 0\~e Cexy QQ\Q
5. Fallecido 7 N
6.  Desconocido Cacd Oy O\ DIDD
7.  Cambio de Domicilio
8. Destinatario Desconocido
9. Otro
Recorridos Fecha
T Visita 0R-03 -2072L 2 00
2 Visita 12~ - 2022 2200
3% Visita

DATOS DEL NOTIFICADOR
DARIO MOYANO QUIROZ

P

79'768.199 de Bogbta |

Nombre legible

Firma

No. de identificacidén

Nota: en caso de que el documento esté en estado de devolucion fijar en cartelera de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constitucién
Palitica de Colombia y en el parrafo segundo del articulo 69 del Cédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de 2011). ?,
Constancia de fijacion. Hoy, . i 3 J UL ,2 m? . se fija la presente comunicacion, en un lugar visible de la
Secrefaria Distrital de Gobiemo, siendo las siete de la mafiana (7:00 a.m.) por el término de cinco (5) dias habiles.

Constancia de desfijacion, El presente ofigi anecetd ﬁj? %ugar visible al puiblico de la Secretaria Distrital de Gobierno por el término de cinco
(5) dias habiles y se desfijara él, %? g N jﬁi h , a las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.).

Este documento debera anexarse a Ia comunicacion oficial devuelta, su informacion asociarse al radicado en el aplicativo documental de archivos v
expedientes y devolver a la dependencia productora para incorporar en el respectivo expediente.
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Sefior
LLEOPOILDINA MURILLO ROMERO
Calle41 Bis No. 78 — 69 Sur

"cesafsm9(@gmail.com

Ciutind
iAsunto: CITACION POR AVISO

Referencia:  Expediente No. 2013083890100056F (068-2016)
Infraccion al Régimen de Obras y Urbanismo
Alcaldia Local de Kennedy

De conformidad con lo establecido en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 (Codigo de Procedimicnto
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo) y ante la imposibilidad de realizar la notificacion personal,
sc procede a notificatle por aviso cl contenido del Acto Administrattvo No. 00416 de fecha 2 de junio de 2022,

AVISO DE NOTIFICACION
(Articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo)

Actuacién Administrativa: 2013083890100056F, (068-2016)

Acto Administrativo a Notificar: 00416 de fecha 2 de junio de 2022, (Sc anexa copia en 6 folios).
Sujeto a Notificar: LEOPOLDINA MURILLO ROMIIRO

Autoridad que lo Expidié: Direccidn para la Gestién Administrativa Especial de Policia.
Recursos que Proceden: no proceden recursos.

Direccién de Lintrega: LEOPOLDINA MURILLO ROMERO

Se advicrte que la notificacion se entendera surtida al finalizar ¢l dia siguicnte a la entrega del aviso, mediante
publicacién en cattelera ubicada en el corredor de ingreso a la Direccion para la Gestién Administrativa Especial

de Policia.

Cordialmente,

N
e Yo \
ESPERAT A%UDELQ SANCHEZ

Profesional Psp “§;"ﬂi7 4752 — 19 (I5)

PUBLICACION EN CARTELERA:

Este aviso fue fijado en la cartelera de entrada de la Direccion para la Gestién Administrativa Especial de Policia. por
el término de cinco (5) dias, hoy . siendo las 7:00 a.m.

ESPERANZA AGUDELO SANCHEZ
Profesional Especializado 222-19 (E)

Este aviso se desfijé hoy , siendo las 4:30 p.m.

ESPERANZA AGUDEL SANCHEZ
Profesional Especializado 222-19 (E)

Prayectd: Blanca lilia Guizén Pificros
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DIRECCION PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE POLICIA

ACTO ADMINISTRATIVO No. @ @ Lﬂ 5

Bogoti, D.C. F“'Z JUN 2022

Numero de Expediente: 2013083890100056E (068-2016).

Asunto: Infraccién al Régimen de Obras y Urbanismo (J.cy 1437 de 2011)
Presunta Infractora: Leopoldina Murillo Romero.

Procedencia: Alcaldia Local de Kennedy.

La Direccién para la Gestién Administrativa Especial de Policia de la Secretaria Distrital de
Gobierno como autoridad administrativa especial de policia en ejercicio de sus atribuciones legales,
en especial las conferidas en los articulos 10y 11 del Acuerdo Distrital 735 de 2019 y en ¢l atticulo
2° del Decreto No. 860 de 2019, profiete la siguiente decisidn.

1. ASUNTO A RESOLVER

En el tramite de conocer, cstudiar y resolver ¢l recurso interpuesto por la sefiota Leopoldina Murillo
Romero contra la Resolucion No. 426 del 3 de junio de 2020, proferida por la Alcaldia Local de
Kennedy, previo los siguientes:

2. ANTECEDENTES

Se observa que, a folio 1 del expediente reposa pantallazo en la plataforina ORFIZO del radicado
No. 20130880161522 de fecha 2 de diciembre de 2013, en el cual, un ciudadano andénimo presentd
quejal poruna construccion realizada al patecer sin licencia de construccion en el inmuceble ubicado
cn la Calle 41 Bis No. 78-69 Sur de esta ciudad.

Por medio de informe de visita técnica realizada en el mes de encro de 2014 al predio antes
mencionado cl Ingeniero Asesor de la Oficina Juridica de la Alcaldia Local de Kennedy concluyé

lo siguiente: (fls. 5-9).

“I. La construccidn de tres (3) pisos con un drea de 243.6 mis2, PUEDE SER LEGAILIZADA
SIEMPRE Y CUANDO SE RESPETE 1.4 ZONA DE ANDEN Y EL 1701.ADIZ0O
NO EXCEDA EL PERMITIDO EN -1 NORMAL.

2.1 CONSTRUCCION REAUZADA IiN EL ANDEN CON UN AREA DE 9. 55
MTS', NO ES SUCEPTIBLE DE LEGALIZAR, EN TANTO QUIE LA. NORM.A NO
PERMITIE: CONSTRUCCIONES SOBRE LL ANDEN, SE DEBIE RILSPETAR LA
DISTANCIA DEL PARAMENTO.

3.1.4 CONSTRUCCION DE I.OS 1’0OLADIZOS CON UN AREA DE 8. $0 MTS' DIEL
SEGUNDO Y TERCER PISO NO SON SUCEPTIBLES DE LEGALIZAR IR
ATENCION QUE OCUPA ESPACIO PUBLICO.
4.5F RECOMIEND. A1 UN SELLAMIENTO PREVENTINO, HASTA TANTO L,
PROPIETARIO DEL INMUEBLE NO PRESENTE LA LICENCIA DB
CONSTRUCCION Y SE ADECUE A LA NORM.A QUF LO INCILUYLE.”

! Requeripriento No. 1093486
2 Lon la focha de dicho informe aparece mes y aiio solamente.
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Con Auto No. 58 del 26 de octubre de 2016, la Alcaldia Local de Kennedy formuld cargos a la
ciudadana Leopoldina Murillo Romero en calidad de propietaria responsable de las obras
efectuadas en el inmueble ubicado en la Calle 41 Bis. No. 78-69 Suz por la presunta vulneracién de
lo senalado en la ley 810 de 2003, entre otros®. Lista decision fue notificada al Ministerio Publico el
13 de agosto de 2019, (tls. 13-10).

Mediante Resolucién No. 426 del 3 de junio de 2020, la Alealdia Local de Kennedy decret6 la

aducidad de la facultad sancionatoria dentro de la actuacién administrativa 068 de 2016 por haber
transcurrido mds de tres afos desde el 2016 sin que se haya expedido el acto administrativo
sancionatorio; a su vez ordend desglosar el informe téenico que obra en folios 52 9 del expediente
con destino a la Oficina Juridica encargada del 4rea de espacio publico de la referida Alcaldia Local
a fin de que sean surtidos los tramites administrativos correspondientes; advirtié ademas que,
contra la decision proceden los recursos de reposicion en subsidio el de apelacién ante la Direccion
para la Gestion Administrativa Iispecial de Policia el cual debera interponerse dentro de los 10 dias
siguientes a su notificacion y ordend el archivo de la mencionada actuacién administrativa. (fls. 19-
23).

Iista decision fue notificada personalmente al Ministerio Publico el 10 de diciembre de 2020 (f1. 23)
y 2 la ciudadana Leopoldina Murillo Romero por aviso ¢l 16 de julio de 2021, (fl. 29).

Por medio de escrito con radicado No. 2021-581-009362-2 de fecha 30 de julio de 2021, la
ciudadana Leopoldina Murillo Romero interpuso recurso de apelacion y en subsidio el de apelacion
en contra de la Resolucion No. 426 del 3 de junio de 2020, (fls. 33-39).

La Alcaldia Local de Kennedy resolvid ¢l recurso de reposicion en subsidio de apelacion con la
Resolucion No. 008 del 2 de febrero de 2022 por medio de la cual, confirmé la Resolucion 426 de
2020 y concedio el recurso de apelacion ante esta Direccidn (fls. 45-48). Lista decisidn fue notificada
personalmente al Ministerio Publico el 23 de febrero de 2022 (£1.48) y a la ciudadana Leopoldina
Murillo Romero por aviso ¢l 28 de abril de 2022, (fl. 53).

Mediante memorando radicado No. 20225830006983 del 10 de mayo de 2022 y recibido en esta
Direccion ¢l 12 de mayo de 2022, se envié en 55 folios la actuacién administrativa No.068 de 2016
para que sc surta el recurso de apelacion.

3. DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO
3.1. Fundamento de la decisidon
L.a alcaldesa local de Kemedy profirid su decision en los siguientes términos:

(...) Una vez analizado el acermo probatorio, se encuentra que en la presente actuacion administrativa
dadelantadea por presunta infraccion al régimen de obras y urbanismo en el predio ubicado en lo CAIILE
41 BIS No. 78 - 69 SUR, fure verificada por este Despacho conforme al informe técnico realizado por ef
Profesional del Grupo de Gestign Policiva Juridica de la Alealdia, guien se desplazii al predio objeto de
envestigacion en enero de 2014.

Con base en lo anterior se considera gue no obran elementos 'de juicio en el expediente objeto de estidio, que
permitan delerminar que se hayan ejecitado obrus en el predio ubicado en la CALLE 41 BLS No. 78 -
69 SUR con posterivridad al aito 2014 tal como lo manifiesta el profesional en el informe técnico de enero

$ Lis importante mencionar que, dentro del neencionado <Anto de formubacion de cargos, lo Alaldia Local de Kennedy indice que ef niimero
de bt presente actuacion administrativa es of 068 de 2016 S1ACTUA 246870 ({1, 14). Lo cual hace entrever que dicha actiacion rige
bujo los postulados de ke 1ey 1437 de 2011
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de 2014 y por dicha ragon procede determinar esta fecha como #ltimo. acto constitntivo de dnfraccidn
werificado por la administracidn.

Ahora, 5i bien es cierto que en el predio objeto de actiacion administrativa se gjecutaron obras que requerian
la obtencidn de licencia de consiruccidn y gire los administrados actuaron sin ningin permiso o antoriacién,
tambicn lo es que, a la fecha han transcurrido mds de tres asios desde el wltimo hecho prestuilo de obra
verificado por la administracion, esto es e/ aiio 2014 segrin se seiiala en informe 1écnico, sin qute la Alealdia
Local hibiese proferido decisidn de fondo, por lo gue ha operado el fendmesno de caducidad de la gue habla
e artiiulo 52 de la Ley 1437 de 2011 (Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

El Consejo de Estado en relacion con el computo del término de caducidad ha seiialado gue el misnio se
centa a partir de la fecha en qite se produjo el siltimo aclo constitntivo de falia o contravencion al régimen
de obras y urbanismo, posicidn que fambién ha fijado e/ Consejo de Justicia de Bogots.

Por estas ragones considera el Despacho que prolongar la presente acluacidn administrativa va en contra de
los postulados del Derecho Administrativo, como el de economia, celeridad, ete. y por lo tanto no se
continuard con la investigacidn, ordenando el archivo de las acinaciones adelantadas hasta el momento.

Sin embargo, considerando las obras realizadas en la sona de Anden, se bace necesario desglosar del
expediente de la actuacidn administrativa 068-2016 Obras, el informe técnico gue obra de folios 5 al 9 y
remitirlo al Area encargada de Espacio Priblico de la Alcaldia Local de Kennedy, toda ves gue corresponcle
a esta dependencia conocer sobre lo relacionado con la ocupaciin indebida de espacio priblico (1nden), y la
presunta invasion, el indebido nso o afectacion del espacio pithlico destinado a la satisfaccidn y necesidades
colectivas, lenzerido en cuenta gue el andén es consideraco conro un elenento constitutivo de espacio piiblico

colijoriie a lo anteriormente mencionado.

Por lo anterior, este Despacho considera procedente decretar fa perdida de la facultad sancionatoria respecto
de Jos bechos materia de investigacidn dentro de la Actuacion Administrativa No. 068-2016, por haber
transcirrido wids de tres (3) afos, desde el aito 2016 sin que se bhaya expedido el aclo administrativ
sancionalorio, decision que se fitndamenta en el articulo 52 de la Ley 1437 de 20 11, disponiendo desglosar
el informe técnico que da cuenta de las presuntas infracciones al - espacio piiblico para que se dé el 1rimite
pertinente y dispondrd el archivo de la actiacion adminisirativa. (...)"

3.2.  Delrecurso presentado

La decisién adoptada por la Alcaldia Local de Kennedy fuc recurrida en reposicion y en subsidio
apelacién por la ciudadana Leopoldina Mutillo Romero mediante cscrito con radicado 2021-581-
009362-2 de fecha 30 dc julio de 2021, quicn sustentd el recurso en los siguientes términos: (fls.

33-39).

“(...) Manifiesto mi inconformidad en el presente asnnto, pies si (sic) es claro que la alcaldia local de
Kennedy perdid por el. (sic) paso del tiempo la facultad de sancionarie, (sic) mal hace entonees en agravar
wi sitnacion, daro que a la (sic) agrava porgue préclicamente ordena la apertura de ofra acliacion
administrativa cirando no ex su facultad, extralimitandose en el pronunciamiento.

La actnacién adminisirativa debe ser nna linea procedimental continia, pues debe respetar todos y cadagno
de los derechos y garantias fiundanentales y legales, entendiendo esto asi, ¢/ fallo no es una etapa proyal
para trasladar priebas, menos ain cuando no liene ya la facultad de pronunciarse acerca de los kg
otivos de la actuacién, es asi como es DESGILOSE en ¢l fulo (sic) de primera instancia después de |
aperado la CADUCIDAD, predicada en el articnlo 52 del CPACA, es nna flagrante violacidn a
derechos findamentales y a los principios congruentes mencionados precedentenente.
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L3/ falle debe guargmar una estricta congrienciar con la actuacion administrativa y en mi caso la actuacion
administrating se encuentra cadneada o lo gue en ullinas es lo mismo prescrila, asi las cosas, no es posible
que ella finalice con ¢l inicia de nn niero procedinidento administrative sancionatorio.

Recrrro al despacho del seitora AUCALDIES A 1LOCAL DE KENNIEEDY, para que ¢l fuflo sea
modificado y se archive de manera integra es decir toda la actiacidn administrativa, mantfestando mi
inconformidad con ¢l articulo STGUNDO, del resuelve que ordena ef DESGLOSLE, del Inforne técuico
/)//e.r: yat la seriora ALCALDES 1, no tiene la faciltad de sancionar, esta facultud la perdid por el paso
del tiempo segiin o argumentado en la parte motiva de la providencia, es claro qiee en esta lesis Derivadua
(sic) directanente del ins prnends (5tc) y estatal, la potestad sancionadora de la adpinistracidn consiste en
la aplicacion regilader de medidas represivas por parte de las miiltiples antoridades administrativas frente a
los particitares (administrados) y a los servidores pithlicos cnando quiera que estos incirran en acciones que

dafecten el ordenamiento juridico.

L5 asi como, atendiendo a los postulados anteriores, el presente asunto debe absolverse en su talidad (sic)
conforme a la normativa vigente al momento de los hechos constitutivos del expediente 068 de 2016, por lo
cual se abordardn las normas especiales que regnlan lo concerniente al régimen de urbanismo ey 388 de
1997 y la 1ey 810 de 2003, vigentes para la éhoca de la supiesta infiaccion, para finalmente analizar la
SJroura de fa cadicidad establecida en el articnle 52 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Vdministrative (CPACA) y la pérdida de facultad sancionatoria por la procedencia de estu
Jtanra juridica, [rente a la presunta confravencion de las normas que facullan la construccion en suelo propio.

= fuees ex violatorio a mis derechos fundamentales y garantius personales, que el fullo me perjudique, pues
al ordenar ef DISGILOSLE, se me esta sancionando, se abre wna pueva actuacion admwinistrativa gue
obviamente afecta mis infereses la administracion no tienen L faciltad de pronunciarse en mi caso, pies
comte_ya se menctoid de forma reiterade en favor del administrado el ordenamiento juridico colontbiano
establece un beneficio, que para la administracion es in castigo por la ingperancia.

~Nbora refiriéndonte a mii caso, si bien es cierto gue of fallo de primera Instancia acoge l tesis jurisprudencial
indicada 'y decreta lo que en realidad ocursid cnal es la cadiidad de fa focnltad sancionatoria de lu
administraciin y el archive del expediente este archivo debe ser completo sin desglose, sin desmejorar lu
stliacion del administrado.

Por supuesto, esta capacidud sancionatoria del Listado se encuentra sometida a una serie de principios y
limidtes, los ciales bhan sido fijados por abindante jurispridencia constitucional bajo los males se rescatan los
priucipios de legalidead, tipicidad, debido proceso, proporcionalidad ¢ independencia de la sancidn.

Sobre el purticutar, la Corte Constitucional preciso gue:

"La potestad sancionadora de la administracién es un medio necesario para
alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en el ejercicio de sus funciones. Lin efecto,
la fraccidn de poder esta tal radicada en cabesa de la administracin, se manifiesta a lravés de nna gama
de compelencias potestades especificas (de mando, ejecutiva o de gestion, reglamentaria, jurisdiccional y
sancionadora), gie le permiten a aquella cumplir con lus finalidudes que le son propias.” (sic).

Lintonces tenemos que esa faciltad sancionatoria entiende no solo la sancidn como tal sino también cialguier
lipo de castigo o acly en contra del adminisirado entendiendo esto como cualguier situacién que desmejore s
condicidn, o algin ofro aclo de la adminisiracion que le imponga al administrado alowna condicion diferente
d la sitya propie y simple de ser cindedano comiin y corviente, pues es asi como el fallo gue recurro desmejora
una condicidn, me inpone nna saincidn no principal pero si (sic) secindaria, me pone a soportar ina carga
qite bajo el amparo constitucional del debido proceso por haber operado la caducidad ya de letras mencionada
no debo soportar, si el ordenar el desglose es justamente esa carga que el fallo me impone, es aguella situeacién
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que desmejora mi condicidn, es claro por asi decirlo una sancion, nn castigo que no estd anlorizada la
administracion para imponerme por fodo lo compendiado.(.. .)

4. CONSIDERACIONES

4.1. Competencia.

La Direccion para la Gestion Administrativa Especial de Policia de la Secretaria Distrital de
Gobierno es competente para resolver los recursos de apelacién interpucstos cn contra de las
decisiones que profieran los Alcaldes Locales, de conformidad con lo dispuesto en cl Acuctdo
Distrital 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y alribuciones de las Autoridades
Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan
otras disposiciones”, en el que en el inciso segundo del parrafo 1° del articulo 24 seiala:

“ARTICULO 24.- Supresion del Consejo de Justicia. Suprimase el Consejo de Justicia de
Bogord, creado por el Acwerdo 23 de 1917, a partir del primero de enero. de 2020. Tos consejeras qire
integran el Consejo de Justicia para el periodo 2016-2019, continnardn ejerciendo sus funciones hasta
Sinalizar el periode institucional para el que fiteron wincilados.

PARAGRAFO 1. A partir del primero (1°) de enero de 2019, los recursos de apelaciin gue se
interpongan para el frdmite en segnnda insianiia del Proceso 1erbal Abreviado serdn remilidos por los
Inspectores y Corregidores de Policia, a las Antoridades Adwinistrativas Lispeciales de Policia creadas
mediante ¢l presente Acnerdo, para que conlintien con el Irdmite correspondiente. (...)

Todos los asuntos de los gue estén conaciendo los Consejeros de [usticia, que no hayan sido resueltos con
corfe a 31 de diciembre de 2019, fecha donde culmina su periodo institucional, serdn asumidos por I
dependencia de la Secretaria Distrital de Gobierno a la que le corresponda conocer la segunda instancia del
Proceso 17erbal Abreviado...”

A suvez, el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante Decreto Distrital No. 860 de 2019 “Por mredio

3

del cual se modifica la Estructitra Organizacional de la Secretaria Distrital de Gobierno”, en su articulo 2

dispuso:

“Articulo 2°. - Modificar el articilo 4 del Decreto Distrital 4171 de 2016 ' el cial quedard asi:

“ARTICULO 4° DIRECCION PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA
ESPECIAL DE POLICIA: Corresponde a la Direccidn para la Gestion Administrativa 1ispecial
de Policia el ejercicio de las sigiientes funciones: (...)

2. Conocer, dar tramile y decidir del recurso de apelacidn de las decisiones gue profieran los/ las #1lcalde/ as
Locales, los/ las Tnspectores/ as y Corregidores/ as Distritales de Policia, respecto de los comportamientos
contrarios a la connivencia en los sigientes asunios:
1) Tncumplimiento al Régimen de Obras y Urbanismo - Ley 810 de 2003 en wigenciat de la Jey 1437 de
2011...”

4.2. Andlisis de procedencia.

La Direccién para la Gestién Administrativa Especial de Policia de la Secretarfa Distrita] dg
Gobietno advierte que el recutso de apelacién presentado por la ciudadana Leopoldina Mufgic
Romero cumple respectivamente con los requisitos de procedencia de opottunidad y competen a,\

puesto quc:

& “Por media del cnal se modifica b Lstructura Qrganisarional de la Secretaria Distiital de Gobierno
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(i) Sc interpuso en ¢l término legal por Leopoldina Murillo Romero, consecuentemente, se
concedio por parte de la Alealdia Local de Kennedy.

(i) la Alcaldia Local de Kennedy resolvié el recurso de reposicién, manteniendo

integralmente su deciston.

(i) L.a Alcaldia T.ocal de Kennedy concedio el recurso de apelacion ante la Secretaria
Distrital de Gobierno, autoridad administrativa especial de policia competente para
resolverlo, en atencion a lo establecido en el Acuerdo Distrital 735 de 2019.

(iv) l.a Alealdia Local de Kennedy remitié el recurso de apelacién a esta Direccion,
mediante memorando radicado 20225830006983 del 10 de mayo de 2022 y recibido en esta
Direccion el [2 de mayo de 2022,

(v) La recurrente dejo plasmadas las razones de su desacuerdo con la decision de primera
instancia en la sustentacion del recurso de apelacion interpuesto mediante escrito con
radicado No. 2021-581-009362-2 de fecha 30 de julio de 2021.

4.3. Problema Juridico.

lin relacion con los antecedentes mencionados, la Direccién para la Gestion Administrativa
Lispecial de Policia de a Secretarfa Distrital de Gobierno, debera resolver el siguiente problema
juridico:

Lin Ia presente actuacion, se estudiard ¢l alcance la garantia del debido proceso en esta clase de
actuaciones  de cara al Codigo  de Procedimiento  Administrativo y de lo  Contencioso
Administrativo, si durante el tramite de la actuacion se tue aplicado en debida forma.

4.4. Aspectos Normativos.

Respecto de la necesidad de obtener licencia para la ¢jecucion de obras de construccidn y las
sanciones pertinentes, la Ley 388 de 1997 dispone:

“Articulo 99.- Licencias. Se introdicen las signientes modificaciones y adiciones u las normas contenidas
enla ey 9 de 1989 y en e Decreto-Iey 2150 de 1995 en imuateria de licencias urbanisticas: (Numeral
[°, moditicado por el articulo 35 de la Ley 1796 de 2016)

1. Para adelantar obras de construccion, ampliceion, modificacion, adecuacion, reforsamiento estructural,
restanracian, reconstnccion, cervamiento y demolicion de edificaciones, y de nrbaniuacion, parcelacion,
loteo o subdivisiin de predios localizados en terrenos urbanos, de expansion wrbana y rurales, se requiere
de_manera previa o si eecucion la oblencion de la licencia nrbanistica corvespondiente. Lonalmente se
requerrd licencia para la ocupacion del espacio piiblico con cualguier clase de amueblamiento o pura la
intervencion del misnto salvo que la ocnpacidn n obra se ejecute en cumpliniento de las funciones de las
entidades priblicas competentes. (...)"

(Subrayado fuera de texto)

Articulo 103. (Modificado por el articulo 1° de lo ey 810 de 2003) Infracciones
urbanisticas. oda uchiicion de constriecion, ampliacion, modificacion, adeciacion y demolicion de
ediftcaciones, de nrbanizacion y parcelacion, gue contrarenga los planes de ordenamiento fervitorial y
lets normias rbandsticas que los desarrollan y complencentan incluyendo los planes parciales, dard lugar
d b imposiciin de sanciones urbanisticas a los responsables, incuyendo la demolicion de fas obrus,
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Segiin sea el caso, sin perjuicio de la eventnal responsabilidad civil'y penal de los infractores. Para efectos
de la aplicacidn de las sanciones estas infracciones se considerardn graves o leves, segiin se afecle el
interés tutelado por dichas normas. (Destaca la Sala).

En el caso del Distrito Capital, la competencia para adelantar la suspensidn de obras a qure se refiere
este articilo corvesponde a los alcaldes locales, de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Orgdnico

del Distrito Capital.

Articulo 104. (Modificado por el articitlo 2 de la Ley 810 de 2003). Sanciones urbanisticas. Fil
articitlo GG de la Ley 9° de 1989 quedard asi:

Las infracciones nrbanisticas darén lugar a la aplicacién de las sanciones a los responsables que a
continnacion se determina, por parte de los alaldes mnicipales y distritales, el gobernador del
departamento de San Andrés y Providencia o el funcionario gue reciba la delegaciin, guienes las
graduardn de acuerdo con Ja gravedad y magnitud de la infraccidn y la reiferacion o reincidencia en la
Jalta, si tales conductas se presentaren:

Multas sucesivas gue oscilardn entre guince (15) y treinta (30) salarios minimos legales diarios vigentes
por metro cuadrado de drea de swelo afectado, sin que en ningiin caso la multa supere los guinientos
(500) salarios minimos mensiuales legales vigentes, para guienes parcelen, urbanicen o constriyan en
Terrenos no wurbanigables o no parcelables, ademds de la orden policiva de demolicion de la obra y la
suspension de servicios priblicos domiciliarios, de conformidad con lo seiialado por la Ley 142 de 1994.

En la misma sancidn incurrirdn quicnes parcelen, urbanicen o constriyan en terrenos afectados por el
plan vial, de infraestructura de servicios pathlicos domiciliarios, o destinado a equipamientos paiblicos.

S7 la construecidn, nrbanizacion o parcelacion se desarrollan en terrenos de profeccion ambiental, o
localizados en sonas calificadas como de riesgo, tales conro humedales, rondas de cuerpos de agua o de
riesgo geoldgico, la cuantia de las multas se incrementard hasta en nn ciento por ciento (100%) sobre
las sumas aqui seialadas, sin perjuicio de las dewids responsabilidades y sanciones legales a que haya

Ingar.

Multas sucesivas que oscilardn entre doce (12) y veinticinco (25) salarios diarios wigentes por metro
crtadrado de intervencidn i ocupacion, sin gme en ningin caso la mulia supere los cuatrocientos (400)
salarios mininos mensuales legales vigentes, para quienes infervengan w ocupen, con cialgrier fipo de
amoblamiento, instalaciones o construcciones, los pargies piiblicos onas werdes y demds bienes de nso
piiblico, 0 los encierren sin la debida antorigacidn de las antoridudes encargadas del control del espacio
piiblico, ademds de la demolicidn de la constriccidn o cerramiento y la suspensidn de servicios priblicos
domiciliarios, de conformidad con lo seialado en la Ley 142 de 1994. Fista antorisacion podri
concederse rinicamente para los parques y sonas verdes por ragones de seguridad, siempie y cuando la
trasparencia del cerramiento sea de 1t 90% como minimo, de sierte gue se garantice a la cindadania
el disfinte visual de los pargues o gonas verdes y que no se vulnere si destinacion al nso de comitn,

En la misma sancidn incurrirdn quienes realicen infervenciones en drea que formen parle del espacio
priblico que no tengan el cardcter de bienes de nso priblico, sin contar con la debida licencia o
contraviniéndolo, sin perjuicio de la obligacidn de restitncion de clementos que mds adelante se seitala.

Mourltas sucesivas que oscilardn entre dies; (10) y veinte (20) salarios minimos lgales diarios vigex(p
por zetro cuadrado de infervencidn sobre el swelo o por melro cuadrado de constriceidn segitn sea c.'/ abgy
i1 qire en ningiti caso la munlta supere los trescientos (300) salarios minimios /;z¢'17.|'//la/e.r /qg{z/e.;“ilgge{' 25,
para guienes parcelen, urbanicen o constriyan en lerrenos aplos para estas acliaciones, sun licencie,
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la suspension de los servicios piiblicos domiciliarios, de conformidad con lo seitalado en la 1ey 142 de
199-.

Tambicn se aplicard esta sancidn a quienes demeelan inmiuebles - declarados de - conservacion
arquilectinica o realicen intervenciones sobre los mismos sin la licencia respectiva, o incrmplan lus
obligeciones de adecnada conservacin, sin perjuicio de la obligacion de reconstrccion prevista en lu
presente ley. Lin estos casos la sancisn no podrd ser infevior a los setenta (70) salarios mininos

mrensitles lepeles vigentes.

4. Multas sucesivas gue oscilan entre ocho (8) y quince (15) salarios ménimos legales diarios vigentes
por melro cadrado de infervencion sobre el suelo o por metros cuadrados de constriceidn segin sea el
cuso, sin que en ningiin caso la multa supere los doscientos (200) satarios mininos legales vigentes paru
quieies parcelen, urbanicen o constriyan en [errenos aplos para estas acluaciones en contravendion a lo
preceptuado en la licencia, o ctando esta baya caducado, y la suspension de servicios prtblicos
dvimicilicrios, de conformided con lo senalado en la Ley 142 de 1994.

Lim fet mismna sencion incurrividn guienes nsen o destinen un innueble a un nso diferente al senialado
en et licencia, o contraviniendo las normas nrbanisticas sobre usos especificos del suelo.

[in el caso de establecimientos comerciates que no cimplan con las novmas referentes a usos del suelo se
aplicardn, en lo pertinente, los procedipmicntos y lus sanciones previstas pera este tipo de infracciones en
laloey 232 de 1995 6 en aguellas normas que la adicionen, modifiguen o complenenten.

[ demolicion total o parcial de lus obras desarrolladas sin licencia, o de la parte de las mismas o
antorizadd o Gecutada en contravencion a la licencia, a costa del interesado, pudiéndose cobrar por
Jnrisdiccidn coacliva st es del caso, cuando sea evidente gue el infractor no se puede adeciar a la norma.

(‘-‘))J

Articulo 105, (Modificado por el articulo 3° de la Iey 810 de 2003). Adecuacion a las
normas. 1in los casos previstos eu el mmeral 3 del articulo precedente, en el mismo acto gue inpone
Ja sanctn se ratificard ke medida policiva de suspension y sellamiento de lus obras y se dispondri de
un plazo de sesenta (60) dics para que el infiactor se adecue a las normas obteniendo fu licencia
corvespondiente. 7 vencido este pluso no se hubiere obtenido la licencia, se procederd a ordenar Ju
demoliciin de ks obras ejecntades a costa del interesado y la imposicion de 1as multas sucesivas en lu
cuantla que corvesponda, lentendo en crenta la gravedad de la conducta infractora, ademds de la
ralificacidn de la suspension de los servicios priblicos domiciliarios”. (Resalta la Sala)

4.5. Caso concreto.

De acuerdo con lo expuesto en los antecedentes, mediante resolucion 426 del 3 de junio de 2020,
la Alealdia Local de Kennedy decretd Ia caducidad de la facultad sancionatoria dentro de la
actuacton administrativa 068 de 2016 por haber transcurrido mds de tres afios desde el 2016, sin
que se haya expedido el acto administrativo sancionatorio; a su vez ordend desglosar el informe
téenico que obra en folios 52 9 del expediente con destino a la Oficina Juridica encargada del area
de espacio publico de la referida Alealdia Local a fin de que scan surtidos los trdmites
administrativos correspondientes. (fls. 19-23). Posteriormente, la referida Alcaldia Local con
Resolucion No. 008 del 2 de febrero de 2022 por medio de la cual, confirmé la Resolucion 426 de
2020 y concedio el recurso de apelacion ante esta Direccion. (fls. 45-48).

Iistablecido lo anterior, es preciso senalar que, dando aplicacién a los lineamientos del debido
proceso, plasmado en ¢l articulo 29 de la Constitucién Politica, la Direccién para la Gestion
Administrativa special de Policia, ostenta una amplia facultad de revision que le permite examinar
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no solo aquellos aspectos que fueron .objeto de impugnacién a través de los recutsos ototgados
por la ley, sino también la actuacién administrativa adelantada y la decision integralmente
considerada. i

Ahora, conociendo que el cumplimiento de las etapas procesales hace parte del niclco esencial del
debido proceso, esta Direccién procedeti a analizar si el procedimiento adelantado en la presente
actuacidn se ajustd o no a este pilar constitucional.

En este orden de ideas, con relacién a las reglas del procedimiento sancionatorio establecido en el
articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, se obsetva que no fueron aplicadas en debida
forma por patte de la Alcaldia Local de Kennedy, toda vez que, omitié efectuar cl trimite de la
correspondiente comunicacién dirigida a los interesados como consecuencia del resultado de las
averiguaciones preliminares realizadas y de manera directa, procedié a formular cargos mediante
Auto 58 del 26 de octubte de 2016; De igual forma, al revisar lo concerniente a la notificacién del
mencionado Auto de formulacién de catgos, dicha etapa no fue surtida en debida forma, ya que si
bien, se elaboré la comunicacién a fin de notificar petsonalmente a la presunta infractora la cual
obra en folio 17 del expediente5, siendo verificada la constancia de entrega a ttavés de la plataforma
ORFEQG, no se encuentra evidencia alguna de notificacién por aviso alguna, teniendo en cuenta
que, la presunta infractora no se presentd para ser notificada personalmente.

Asi las cosas, sc considera que esta situacién va en contravia de lo sefialado en el articulo 47 referido

que dice:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio.

() |

Las actuaciones administrativas de naturalega sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por solicitud de
cnalguier persona. Cuando como resullado de averignaciones preliminares, la autoridad establesca que
exisien miéritos para adelantar nn procedimiento sancionatorio, asf lo comunicard al interesado.
Conclwidas las averignaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo
en el gie seiialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas
objeto de la investigacidn, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian
procedentes. Fiste aclo administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta

decisidn 1o prm’da recnrso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la formmulacion de
cargos, presentar los descargos_y solicitar o aportar las prucbas que pretendan hacer rafer. Serdn rechazadas
de mmanera motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no sc atenderdn las practicadas

ilegalmente. (...) (Negrillas nuestras).

Por tales motivos, con el incumplimiento de las teglas establecidas en el articulo 47 de la Ley 1437
de 2011 por parte de la Alcaldia Local de Kennedy fueron vulnerados los detechos al debido
proceso, defensa y contradiccién de la administrada, toda vez que esta, tuvo conocimiento dcl
procedimiento sancionatotio una vez notificada la Resolucion 426 del 3 de junio de 2020. Lo
anterior teniendo en cuenta que, la finalidad de las notificaciones dentro del contexto de\los
procesos administrativos no es otto que el de datle publicidad a su acto, para efecto qu
administrado o quien tenga intetés en el proceso se cntere de la decision tomada, en aras

garantizar el detecho al debido proceso.

5 20195830197371 de fecha 16 de mayo de 2019
¢ Entregada ol 4 de julio de 2019, aparece firmada por Leopoldina Muriflo.
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Con respecto a la transgresion del debido proceso mencionada, s debe hacer referencia al analisis
realizado por ¢l extinto Conscjo de Justicia en el Acto Administrativo No. 18 de 2018, con ponencia

del Consejero Dr. Gustavo Vanegas Ruiz, en los siguientes apartes:

“(...) portados por el adwinistrado aignnos de fos documentos exigidos7, y sin mediar ningiin ofro
pronnuciamicnto de la adwinistracion, mediante awto del 21 de julio fn A1 lealdia Local procedid a formitlar
cargos de conformidad con el procedimicnto contemplado en el articnlo 47 del CPACA, ex decir, el
procedinticito administraliv sancionalorzo.

[in tales condiciones obserra la Sala que, babiéndose iniciado la actitacion por el procedimiento comiin, este
se lornd en sanciondlorio de manera sorpresiva para el adwinistrado, pues de este iillino procediniento se

enterd i ves; nolijicado del auto de cargos.

I_ut securencia procesal analizade en ol acipite anterior comprende la posibilidad de nna elapa de averigecion
preliminar que piede condnetr al inicio del proceso adminisiralivo sancionalorio, y ina e, tomada esa
dectvion, asi debe disponerse y comunicar de ello al adwministrado, lal como lo exige el articulo 47 del
CPACH en los siwientes férminos: ... Crando como resullado de averignaciones preliminares, fla
arntoridud establesoa que existen mérilos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asé lo comunicard
al interesado”. No es que la averiguacion preliminar corresponda al proceso comdin para continuar lego con

el sancionatorio (.. .)

Con respecto al desatrollo del tramite del proceso administrativo sancionatorio y concretamente al
inicio y comunicacion del mismo, ¢l tratadista y actual Consejero de Hstado8, doctor Jaime Orlando
Santotimio Gamboa, sostiene lo sigulente:

s actmaciones administrativas de natiraleza sancionatoria podrin iniciarse de oficio o por solicitud de
calguier persona, citando extsta fundamento por lo menos sumario a partir de solicitud fitndada, o del
acervo recandado o qie le fiera alleado a o administracion, que le permita adoptar esta decision
oficiosamente en cumplimiento, entre ofros, de funciones administrativas de inspeccion, control o vigilancia,
st ex del caso. STl administracin tiene en sit poder suficiente informacion que le permita ragonablenente
sustentar fdctica y juridicamente una infraccion al ordenamiento con sujelos plenamente identificados podri
iniciar un frdmite adpinistrative sancionador.

(...)

Del agotamiento de li instancia de las averigiaciones previas pueden surven (sic) dos fipos de decisiones
extlyentes: (i) AArchive, si se Hega a la conclusion de la inexistencia de miéitto suficiente para iniciar imn
proceso sancionatorio formal, 7 (i) <lcto de apertura formal de proceso sancionatorio, ante la existencia de
mérito suficiente. 1in esa decision adennds de ordenar la apertura formal de la actnacion se ordenardn las
dentds providencias necesarias para la debida sustanciacion del proceso sancionatorio; asé mismo, en aras de
let gerantic del debiclo proceso y al devecho de defensa se ordenard iniciar el tramite, y comunicar a los
interesados la existencia del mismo con el fin de que se hagan parte, hagun valer sus
derechos, y disfiuten de ks garantias procesales y sustanciales gue el sistena juridico les brinda. .. (Resalta

la Sala)

Lin el caso gue nos ocupa, enterado gue se adelantaba nna actnaciin por el procedimiento comiin, la proxina
nolicta que recibe of administrade no es ef inicio del proceso sancionatorio sino ya la formutacidn concreta de
Cargosy ... 1o se cplic por la primera instancia la formalidad de haberfe enterado previamente del inicio
del proceso sancionatorio, el gue, entre ofrus, lampoco se dispuso iniciar.

71 er folios 14 25

8 Seazan Terera,

9 UM ORIINDO SANTOVINIO GAMBOLA. Compendio de dereche aduinistrativo, Bogotid — Universiduad LExternado de Colonbia,
2017 pag 4Ty A7,
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La comunicacion obrante a folio 13 fire emitida lnego del inicio de Ja actnacién, pero no sujeta al
procedimiento adprinistrativo sancionatorio, sino al comiin como lo acabada de seiialar el a-guo a folio 12,
En tales condiciones dicha comunicacién no puede suplir la formal comunicaciin exigida en el artiatlo 47
en mencion, amén de gue lampoco se habia dispuesto el inicio de proceso administrativo sancionatorio.

Esta falencia trasciende en los principios del debido proceso y derecho de defensa del administrada, en tanto
10 se puede defender de unos caigos que no se le precisaron en la forma dispuesta por la ley, a fin de que en
Jorma adecitada pudiera ejercer su derecho de defensa®.

Respecto a la importancia de llevar a cabo en debida forma el tramite de notificaciones dentro de
las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional en la Sentencia T-420 de 1998 magistrado
ponente Dr. Antonio Barrera Catbonell, expresé:

“Uno de los principios que rigen las actuaciones administrativas es el de publicidad, en virtud del cnal la
administracion estd en la obligacidn de poner en conocimienlto de sis destinatarios los actos adwinistrativos,
con el fin no sdlo de que éstos se enteren de sy contenido, sino que predan impugnarios a través de los
correspondientes recnrsos y acciones. La notéficacion de los actos, por los medios regnlares determinados por
la ley, constituye indudablemente no solo nna formalidad encaminada a darle legitimidad y eficacia a la
actividad administrativa, sino nna garantia del debido proceso y del derecho de defensa. Como las
formalidades para llevar a cabo aquélla ha sido instituidas no precisamente en
beneficio de la administracion, sino de los administrtados, no es discrecional o
facultativo de Ia administracion cumplirlas, pues en esta materia sus competencias
son regladas.” (Negrilla no original).

Asi mismo en la sentencia C-640 de 2002, magistrado ponente Gerardo Monroy Cabra se

establece:

“ Dentro del contexto de las actuaciones administrativas como etapas del proceso adminisiralivo gie
citlminan con decisiones de cardcier particular, la notificacion, entendida como la diligencia mediante el ciral
se pone en conocimicnto de los interesados el contenido de los aclos que en ellas se produscan, fiene como
Jinalidad garantizar los derechos de defensa y de contradiccidn como nociones infegrantes del concepto de
debido proceso a gue se refiere el artivilo 29 de la Constitucion Politica. Lin efecto, la nofificacidn permite
que la persona a quien concierne el contenido de mna determinacidn adwinistrativa la conogva, y con base
enn ese conocimiento pueda ulilisar los medios juridicos a su alcance para la defensa de sus intereses. Pero
mids alld de este propdsito bisico, Ia notificacion también determina el momento
exacto en el cual la persona interesada ha conocido la decisidn, y el correlativo
inicio del téumino preclusivo dentro del cual puede intexponer los recursos para
oponerse a ella. De esta manera, Ia notificacion cumple dentro de cualquier
actuacion administrativa un doble propdsito: de un lado, garantiza cl debido
proceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y de
contradiccion, y de otro, asegura los principios superiores de celeridad y eficacia
de Ia funcién publica al establecer el momento en que empiczan a correr los
términos de los recursos y acciones que procedan en cada caso. También la notificacion
da cumplimiento al principio de publicidad de la funciin priblica. (Negrilla no original)

De acuetdo a lo anterior, es claro que, para ajustarse al procedimiento administrativo sancionato 0,
la Alcaldia Local de Kennedy debié cumplir, entre otras exigencias, con la prescrita en el articu)

47 de la Ley 1437 de 2011, esto es disponct formalmente el inicio de tal procedimic

administrativo sancionatotio y comunicarselo asi al interesado, antes de formularle los respectiv

cargos.
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Iin este orden de ideas, lo pertinente es que la Alealdia Local en comento reinicie la ac‘tuzilcu')n
administrativa a partir de la debida elaboracién y comunicacidn a los interesados del proccdlmlcgto
administrativo sancionatorio que se pretende adelantar, procurando que esta vez se garantice
integralmente ¢l debido proceso, procediendo a realizar en debida forma la nou:ﬁcaci()n p.ersonal
de todos los actos que la norma asi lo exija. Lo anterior a fin de tener claro, en primera medida que
la decision del inicio de la actuacion administrativa y la decision por la cual se comunican los cargos,

las deben ser comunicadas de forma separada.

Por lo anterior, no es procedente pronunciarse sobre los argumentos expuestos en la apelacion, y:
que la decision de primera instancia se revoca por cuestiones que afectan el debido proceso.

4.6. Conclusion.
lin la presente actuacion administrativa, se evidencid que la Alealdia Local de Kennedy no aplico
en debida forma ¢l tramite procesal contenido en el articulo 47 de la Ley 1437 de 2011, pro cuanto
¢s de vital importancia comunicar el inicio de la actuacién a los interesados, lo cual, vulnera los
derechos al debido proceso, defensa y contradiccion.

5. DECISION
lin mérito de lo anteriormente expuesto, la Direccion para la Gestion Administrativa Especial de
Policiy de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogotd,

6. RESUELVE

PRIMERO: REVOCAR Ia resolucion 426 del 3 de junio de 2020-proferida por la Alcaldia Local

de Kennedy, por las razones expuestas en la parte motiva del presente Acto.
SEGUNDO: Contra la presente providencia no proceden recursos.

TERCERO: Una vez notificada la presente decision, regresen las diligencias al Despacho de
> g &

origen para lo de su competenca.
/ / [

ANDRES ’EL E CORTES RESTREPO

Director para la ()csuon Administrativa Fspecial de Policia

Proyeerd: Fabgan Camilo Feliciano Cabezas, Profestonal Universitario € ‘Odigo 219/15
Revisar Henry Luis Gomez Puche. Profestonal specializadn € Odigo 222724 (o)

. ] { NN3R (
lin Bogotd D.C., alos __ E 0 UN ( o / se fotifico personalmente al agente del

ministerio pablico.

. - A e
Nombre y firma del noficads™

N
N/
L\
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