
I3OGOTAA  
SEcaETAE1AOE 

GOBIERNO 
DEVOLLJCION DE COMUNICACIONES OFICIALES 

Fecha DL MES AIO 2022 

Yo DA.RIO MOYANO QUIROZ identificado con cédula de ciudadania rnnnero No. 79'768.199 de Bogota, en mi calidad de 
notificador responsable de las entregas de las comunicaciones oficiQles de la Secretaria Distrital de Gobierno, inanitiesto bajo lci 
gravedad de juramento prestado con Ia &ma de este documento, que me acerqué a Ia dirección registrada en Ia coniunicación 
relacionada a continuación, Ia cual no pudo 5ei entregada por las razones expuestas: 

Radicado Dependencia Remitente Destinatario Zona 

?t22 12 \ I I t  SUR 

Motivo de in Devolución Detalle 
1. No existe direccióii '2) Cc\ -cot.ki. I 
2. Dirección de±iciente ( , 3 Zc-Ic ¶ rc-LaS 
3. Rehusado 

Cerrado S. 4-- ci'e Cotc 
5. Fallecido 

6. Desconocido ç3\ '33 
7. Cambio de Domici]io 

8. Destinatario Desconocido 

9 Otro 
Recorridos Fecha 

2.o2t_ (2'O 
25 Visita - Z-OQJ 
35 Visita 

DATOS DEL NOTIFICADOR 
Nombre legible DARIO MOYANO QUIROZ 

Firma 

No. de identiflcación 79'768.199 de Bog tá 

Nota: en caso de que el documento esté en estado de devoluciôn fijar en cartelera de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de Ia Constitución 
Politica de Colombia yen el párrafo segundo del articulo 69 del Côdigo de Procedimiento Adininistrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 

Constancia de fijación. Ho' 

de2011).

k13 JUL 2ft22 Se fija Ia presente comunicación, en un lugar visible de Ia 
Secretaria Distrital de Gobierno, siendo las siete de Ia mañana (7:00 a.m.) por el término de cinco (5) dias hábiles. 

Constancia de desfijaciãu, El presente ofi'i pnan fijugar visible al püblieo de Ia Secretaria Distrital de Gobierno por el ténnino de cinco 
(5) dfas hébiles y Se desfijará él, 1 JUL LULL , a las cuatro y treinta de Ia tarde 4:30 p.m.). 

Este documento deberá anexarse a Ia comunicación oficial devuelta, su información asociarse al radicado en el aplicativo documental de archivos y 
expedientes y devolver a Ia dependencia productora para incorporar en el respectivo expediente. 
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13ogoti. D.C. 

Sciiora 
LEOPOLD INA MURILLO ROMERO 
CiUc4l Bis No. 78 — 69 Sur 

ccsatsm9gmail.com  

u\snnto: CITACION POR AVISO 

Rcfcrencia: Expcdicntc No. 2013083890100056E (068-2016) 
Jiifracción al Rgimcn dc Obras y  Urbanismo 
AlcaidIa Local de Kcnnedy 

Dc conforinidad COO lo establecido en ci ArtIculo 69 dc in J.cy 1437 de 2011 (C&Iigo dc Proccdimicnio 
i\clministrativo y dc lo Contcncioso Administrative) y  nntc In imposibiliciad dc realizar Ia fbi ihcacioo personal, 
sc procecic a notificaric por aviso ci contenido dcl j\ct'o Administrativo No. 00416 dc fccha 2 de JUFH() dc 2022. 

AVISO DE NOTIFICACTON 

(r\rtIculo 69 dci Código dc Proccdimicnto Adrninistrativo y  de lo Contcncioso Adminisirativo) 

Actuacin Administrativa: 2013083890100056H (068-2016) 
Acto Administrativo a Notificar: 00416 dc fccha 2 dc junio dc 2022. (Sc ancxa Copia cii 6 folios). 

Sujcto a Notificar: LEOPOLD JNA MURILLO ROMIiRO 
Autoriciaci cjuc In Expidió: Dircccin pam Ia Gcstión Administmativa Especial de Poitcia. 
Rccursos c1uc Proccdcn: no procec1cn rccursos. 
I)ircccin dc Entrcga: LEOPOLDINA MURILLO ROMERO 

Sc advicrtc quc In notificacin sc cntcndcri surtida a! finalizar ci din siguicrirc a In cnrrcga dcl aviso. rncdiantc 

publicacion Co cartcicra ubicada en ci corredom dc ingreso a Ia Dirección pam In GcstiOn Administrativa Especial 
de Policia. 

Cordialmcntc,.- 

ESP,EiAUDELO SANCHEZ 
Profcsional f\sp i1iz ic22 — 19 (F) 

-7 

PUBLICACION EN CARTELERA:  

Este aviso fue fijado en Ia cartelera de entrada de Ia Dirección para Ia Gestión Aclministrativa Especial dc Policia. por 

el término de cinco (5) dias, hoy , siendo las 7:00 n.m. 

ESPERANZA AGUDELO SANCHEZ 
Profesional Especializado 222-19 (E) 

Este avisO se desiijO ho)' , siendo las 4:30 p.m. 

ESPERANZA AGU DEL SANCHEZ 
Profesional Especializado 222-19 (E) 
Proyccló: f3lanca i.ilia (ia17.on Pificros  

DirecciOn pars Ia GesliOn Administrativa 
Especial de Policia GDI - GPD — F031 
Calle 46 No. 14 -22 Version: 4 
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Tel. 3387000-3820660 ext. 3210 02 Enero de 2020 
tnforniaciôfl Linea 195 
www.aobiernoboqota.Qov.cO 
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DIRECCION PARA LA GESTION ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE POLICIA 

ACTO ADMINISTRATIVO No.  0041  b 

Bogota, D.C., 2 UN 2022 

Niimero de Expcdiente: 2013083890100056E (068-2016). 
Asunto: lnfracción al Regimen dc Obras y Urbanismo cy 1437 de 2011) 
Presunta Infractora: Leopoldina Murilo Rornero. 
Procedcncia: Alcaidla Local de Kennedy. 

La Direcci6n para Ia Gestidn Administrativa Especial de Policla dc Ta SccrctarIa I)istritai de 
Gobierno como autoridad administrativa especial de policia en cjcrcicio de sus ati-ibuciones Icga1cs, 
en especial las conferidas en los artIculos 10 y  11 del Acuerdo Distrital 735 dc 2019 y  en ci artIcuio 
20 del Decreto No. 860 dc 2019, profiere la siguientc decision. 

1. ASUNTO A RESOLVER 

En ci trarnite de conoccr, cstudiary resolver ci recurso interpuesto por Ia señora Lcopoidina Murillo 
Romero contra la ResoluciOn No. 426 del 3 dc junio dc 2020, proferida por la Alcaidla Local de 
Kennedy, prcvio los siguientes: 

2. ANTECEDENTES 

Sc obscrva quc, a folio I dcl cxpedientc reposa pantallazo en la plataforina ORFEO dcl radicado 
No. 20130880161522 de fecha 2 de dicicmbre de 2013, en ci cual, un ciudadano anónirno presentO 
qucjal por una construcción realizada al parecer sin licencia de construccion en ci inmucbic ubicado 
en lit Calic 41 Bis No. 78-69 Sur de esta ciudad. 

Por rncdio de informc dc visita tcnica realizada en ci mes dc cncro de 20142  al prcdio antcs 
mencionado ci Ingcnicro Asesor de la Oficina JurIdica dc Ia Aicaidla Local de Kennedy conciuyO 
lo siguicnte: (us. 5-9). 

"1. La coii.rfritccidn de lies (3) piso.c COJI mi area de 243.6 m1s2, PUEDH srii ux;ALIz4D/1 
SJUAIPRL. Y CUANDO S'E RESPFTL LA ZONA DE ANDL.N IL. I "OL 4DIZO 
NO BXCEDA EL PERMITIDO EN LA NORMA. 

2.LA CONSTRUCCION RE/IUZADA EN ELA1\JD1iN CON UN ARH/1 DL. 9. 55 
MTS', NO ES SUCEP77BL]3 DL. LEi GAL [ZAR, EN AN roQuL LA. NORMA NO 
PERMITE CONSTRUCCIONES SOBRE EL ANDLN, SE DEBTi RPET4R LA. 
DISTANCIA DEL PAR4iV1BNTO. 

3.L4 CONSTRUCC.'ION DL. LOS 1/OLADIZOS CON UN/iRE/I DES. 80 MTS' DEL 
SEGUNDO Y TERCER P150 NO SON SUCEPT[BLTiS DL. LEGALTZAR L. 
JIThNCIONQU OCUP/1 ESPACIO PUI3LJCO. 
4.SE RECOMI.FJNDA UN SELL/lMifl'NTO PREVENTIVO, !-IAST,1 TANTO Li 
PROPIETARJO DEL INMUE13LE NO PRESTiNTh LA LICENCJA DL. 
CONSTRUCCION YSEADECUEA LA NORM'1QUL. LO JNCUJYH." 

1 Reqncr/miente No. 1023486 
2 En Ia/echo do dicho in/nw/o apa/rcc mesy a/b .ro/uncnte. 
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Con \uto No. 58 dci 2() dc ocrubre dc 2016, hi Alcaidla Local de Kennedy formuló cargos a la 

ciudadana I copoldiiiii Mur1ll() R0mcr() cii calidad de propietaria responsable de las obras 
cfcctuadas en ci mmueble ubicado en Ia Callc 41 Bis. NC). 78-69 Sur p  la presunta vulneración dc 

10 senalad() cii Ia Icy 810 dc 2003, cntrc otros3. Esta decision fuc iiotificada al Ministerio Pdblico ci 

13 dc agosto dc 2019, (fls. 13-16). 

Mediatite Resolucion No. 426 dci 3 de junio dc 2020, la Alcaidla Local de Kennedy dccretó la 
caducidad de lii facultad sancionatoria dentro de la actuación administrativa 068 de 2016 por haber 
transcurrido mils dc trcs anus desde ci 2016 sin quc se haya expedido ci acto administrativo 
sancionatorio; a su vez ordeno desgiosar ci informc tcnico que obra en folios 5 a 9 del expediente 
Coil dcstino a ia (DficinajurIdica encargada dcl trca de espacio publico dc Ia referida Alcaidla Local 

a hn de quc scan surtidos los trilmites administrativos corrcspondientes; advirtió adcmâs que, 
contra la decision proccdcn los rccursos de reposiciOn en subsidio el de apclación ante hi Dirección 
pilm hi GcstiOii Administrativa Especial de Policla ci cuai debcril interpOIicrSe dentro dc los 10 dIas 
siguicntes a su nouficacion y ordciiO ci archivo de Ia mencionada actuación administrativa. (fis. 19-
23). 

Esta decisiOn 1ue notificada personalmcntc ai Ministerio POblico ci 10 de diciembre de 2020 (11. 23) 

v a hi ciudadana Lcopoldina Murillo Romcro por aviso ci 16 dc julio de 2021, (11. 29). 

Por mcdio (IC cSCrit() con tadiCild() No. 2021-581-009362-2 dc fecha 30 de julio de 2021, la 
ciudadana Leopoidina Murillo Romero intcrpuso recurso de apciacioiiy Cfl subsidio el die apelación 

cii contra die Ia Resolucion No. 426 dcl 3 dc junio de 2020, (fls. 33-39). 

La 1\icaidIa Local dc Kennedy resolvid ci rccurso de reposicion en subsidio dc apclación con Ia 
Resolucion NC). 008 dci 2 dc febrcro de 2022 por mcdio dc iii cual, confirmó la Resoiución 426 de 
202() y concedjO ci recurso de apclación ante esta Dirección (fis. 45-48). Esta decision fuc notificada 
pcisoiiaitiicnte al Ministerio POblico ci 23 dc fcbrcro de 2022 (11.48) y  a la ciudadana Leopoldina 
Murilli) Romero por aviso el 28 de abril de 2022, (0. 53). 

Mcd iantc meinorando riidicado No. 20225830006983 dcl 10 de mayo de 2022 y  recibido en esta 
1)irccciOn ci 12 tie mayo tie 2022, sc euvlo en 55 folios la actuación adniinistrativa No.068 de 2016 
para ciuc  sc surta cl recurso die apclacion. 

3. DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO 

3.1. Fundamento de hi decisiOn 

I a IlkaldieSa local de Kennedy profirió su decisiOn cii los siguicntes terminos: 

''(. . .) fliiti veç a/it i/iit/o ci aceui'o prol..'a/orio, .ce encuenira que en Ia pit'se/l/e acivaceón adniimsira/ii'a 
a(/e/a/i/tl(/6/ pUrples/In/a i///,atridn a! ngiinei/ tie obras y nrbaithmo en e/preciio i,bicatio en Ia ('ALL/I 
-Ii HIS No. 78 - 69 .S( JR, /,e i'eri/ieu/a p01 es/c Deipacho con/brine a! in/brine lédnico rea!iado  poi ci 
Iiv/.aomi/ dci Gmapo de Gcsiión Po/ieii'i J/117d1ca i/c lii /'l/da/díii, 1//lie/i ie c/eip/ao a/prec/io objelo i/c 
i/ii'esli'atyon en eneio i/c 20/-I. 

Con hu.a' cii /0 anferiom .ie cons/i/era C//IC 110 obrivi e/ei/ienlos 'dejiiicio en el e.\pec/iel/tc objelo de es/ui/jo, epic 
pe/Yiula/i cie/erinunar qiie se /)el)'im ejecuulado obras cii e/pret/io uthicaclo en Ia CL/Il  .1 •E  4 / BIS No. 78 - 
69 .V( JR eon pos/eiioridad a! wTh 20 /4 Ia! conia Io mani7Iesla e/pro/èsioiia/ en ci inJbrine lécnico tie eiiero 

I i/li/wi/tm/c minim iiar C//li, tie/I//I) tie! ll/tf/ItIOIitldO .1/I/o i/i/o, W/iI/dtiO/i ut' Cafl0S, lii A/ca/i/it, Local di Ke,iiiedy mu/cd que ii nfiuiieiv 
tie hi /)fllt'llhu ac//melon tidm/nelintii,'c, is ci 068 di 20/6 SI /1(7 hA 246870 (IL /4). Lo c/ia! bait' en/river que diclit, acli,acidii njt' 
ba/u los posinlados di hi Icy /4 3' tie 20/ / 
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tie 2014 ji p01 clicha radn proccde delei-mi,iar es/a fcc/ic, coino l.111mo. ado cons/ilit/ipo do infraccion 
verijicado pot- Ia administración. 

/1 ho ra, si h/eu cs cierto qic cii eipi-cdio ob/cro c/c actnación adminiclra/iva sc c/cc/i/a/wi ohra.c quo rcqnci'u/i 
lii ohtcncióii c/c lice//cia c/c cons/iw.ecióny qiic los admi,iurtrados ac/i/at-on sin ilingima perinco o au/or/r-ació/l, 
tani/ijin /0 cs qife, a Ia fcc/ia han transcuin-ic/o más dc lrcs ai7os dcsdc ci ui/limo hccho prcsuiui/o c/c obra 
verulz caclo por La adminzctración, oslo es ci ailo 2014 .ccgiin so scilala en in/ormc /Iciiico, sin que /u 4/ca/c/Ic, 
Local huihicsc pivJèiido decision c/c tondo, por /0 quc ha operac/o c/[enómcno c/c caclucu.clacl c/c Ia quo ha/i/a 
ci ar/lcíilo 52 (IC Ic, Leji 1437 c/c 2011 (Cddigo c/c Procodimieui/o /lc/miiiis/raiinoy c/c Jo C-'oii/ciicioso 
/1 c//rn/listia/i P0). 

El Conscjo c/c Estado en re/acm/i coii ci cómputo c/cl /Irmino do caducidacl ha semi/ado quo ci mismo so 
ciiciiia opal-/u- c/c la/cc/ia cii qite scpi-oc/ujo ci iilhimo ado coui.cti/uti,io dcflu//ci 0 on/riui'cuicidii cii n'gimcn 
(IC ohrasy urhanismo, flosición quic /amhic'uu ha fl/ado ci Consc/o c/c Juis/icia c/c BogoM. 

Por cs/as i-aoncs coiisidci-a ci Dcspacho quic pro lo ui,gai- Ia prcscntc ac/ulacuoli ac/m1n1 r/ro/i/.'a i'a en coui/ra de 
Los pos/ulac/os c/el Dcrccho /ldminis/rativo, como ci c/c economIc,, ce/eric/ad, etc. - y por La lan/a uuo se 
con/inuar-f con Ia invcslgacidn, ordcnando ci archivo c/c Los aclutacioncs adclan/cudas ha.cta ci momeiiio. 

Sill embargo, consicicrando las obras rcaiiadas cii iii -ona c/c Aiidon, so hacc ncccsario c/csglosar c/cl 
epcc/idn/e c/c hi ac/uiacid/u administrativa 068-2016 0 bras, ci in/bi-me tic/c/co quo obra c/c /blios 5 al 9y 
rcmi/irlo a//li-ca cncaigac/a c/c E.95ac10 PiIbiico c/c hi /1/ca/cl/a Local c/c Kennedy, bc/a i'e quo coi-res,Ponc/c 
a cs/cl cicpcnc/encia conocer so/ire lo i-clacionac/o con iii ociipacidii inc/chic/a c/c espacio pimblico (,iiic/en), y Ia 
p/-cs/fn/a ini'cisuluu, ci incleinclo uso a afcc/acidn c/cl cipacio pimbuico c/cs/mac/a a it, sa/isfaciidn y iucccsic/ac/cs 
co/cc/inns, /cniciic/o cii cite/i/a quo ci anc/6n ci considcrac/o couno u//i clemcnio couis/i/ul/il'o do esp-ucio pu h/icc 
conformc a io anloiiormenic mencionado. 

Par lo an/cr 01; cs/c Dcspacho considorapi-occc/entc c/ccrclar Ia pci-c/ic/ct dc ia/,cui/ac/ sonciona/o,-th rcupcc/o 
c/c los hechos mci/cr/a tIc ini.'es/gdlcidn c/cn/ro c/c 1ci .4c/u,ación Ac/mimctra/ii'a No. 068-2016, pci- haher 
transcurric/o mc1c c/c lrcs (3) affos, c/csc/c ci aiio 2016 sin quic so haycu 0\pcc/ic/o ci ado cic/uiuuiis/ra/ivo 
sanciona/orio, decision quic se fundamcnlci cii c/ar/hub 52 c/c Ia boy 1437 c/c 20 11. disponicnc/o dcglosar 
ci informc tic/i/co ipic c/a (-i/en/c! do Las prcs//n/as iiifrciccioncs al cspacio puThiic-o para quosc di 0/ ti-am//c 
pci-c/ncii/oy c/z.cponc/rcm ci arch/no c/c Ia actutaciOn ac/minis/ralira. (1..)" 

3.2. Del recurso presentado 

La decision adoptada pot• la .AicaldIa Local de Kcnncdy fuc rccurrida en reposiciOn y  en subsidio 
apclaciOn por la ciudadana Lcopolclina Murillo Rornero rncdiantc cscrito con i:aclicado 2021-581-
009362-2 de fecha 30 dc julio dc 2021, quicn sustcntO ci rccurso en los siguicntcs trminos: (fis. 

33-3 9). 

..) Mam7Ic.c/o i/ui incon/orinid/cic/ en ci prcsdn/c a.crnuto, piles ci (cii) c.c c/au-a quo La aicaic/la /occui c/c 

Kcnncc/ypci-c/ioJ'or cl. (cit.) paso dci tiempo Lafaculiad c/c sancionaruuue, (cit.) maL hacc cn/oncc.c cii digravar 

i//u .cituuacidn, cbo,-o quc a La (cii) agrava porque praclicauiucui/c ocdcno La apor/ufra do a/ia cuc/uciciiui 
ac/un/nistra/ii'a cumnc/o no c's su, /acui/ac/, cxtraiim/tcmnc/o.cc en cipronanciamiciuto. 

La ac/iiac/On ac/miniilrafira c/c/ic .ccr utna iIncaprocec/iunciu/a/ continua, pu/cs c/ehe r-cupcicir boclo y cacia ifno 
dc b.c clei-cchos y garantIa.cfuinc/amcuilaic.cj iqgalcs, dn/ond/ienc/o esto oil, c/folio no cs u/na otapo proc ai 
parcu /raslac/ar pruichas, mono.c aura ciianclo no /idncya hi/acuutad c/c p.'-onunciai:co accrca c/c Los ' 

motinos c/c La actuatiOn, es as/co/i/o cs DESGLOSB cn e!/i10 (cii) c/op/in/cia ins/aiucicu c/cputcc c/c 

opoiac/o Ia cL4DUGi)AD, predicac/a cii ci au/cub 52 c/ci CPAC'l, c.c uina ficg/?iii/c ui/a/ac/On a 

cicrc-hos/iinc/amcnlalc.cji a Los prncujios coigruicn/e.c mencioivac/o.cpi-cccc/on/cincn/c. 
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/ //a//o c/c/ic £/Ian//ar /1/1(1 es//ye/ti eon,ti71cne/tl con Ia ac//h/don ac//flinhsl/71/il/ay en iiii caso Ia cic/iiacioii 

idi,jims/ni/n'ui .' enm'n/rui adiieac/a o Ic qiic en ii/lüiicis CS /0 iniiio prescrila, asI las coscii; no cs posib/c 
c//It' C//ti /ikillee ,i ci li/It/U tie /1/i ///I?1'O prcccdiimcnlo adimins/m/ii'o sa/ldlol/ci/OIYO. 

Rctyinv a! cleipacho c/el scflom .1LC'lIJ)JLV/1 LOC/IL DR KENNEDY prim 1we c//eIIo sea 

/iio'/i//ccn/o y .rc airii'c c/c mancra Inlcra ci c/ecu loda Ia ac/arid cii ric/iiiinis/ralii'a, iiiaiiu/es/aiido mi 

iiicoa/irmicIcic/ eon ci ar/ienlo SEG( JNDO, c/cl re.ciicl,'e qile orr/ena ci DRSGLOSE, c/el In/biwie teen/co 

pm's ja Ic,' .te/lom L(.. 1IJ)I.V1, no i/c/ic Ia /itw/lad c/c sancionw; cs/a Jiicnllad Ia perc/iO p01 c/paso 

c/cl lic/lipo 5tI/// /0 riri///i/e/iitido c/i id pci/ic mo/ii'a c/c /a prol'ic/dncia, cs c/arc que en es/a /csis Dcrui'ac/a 

(nt) c/ircdilhiiciilc c/cl ins pill/cl/c/i (iY) )' cs/ri/ti!, In poles/rid sa/iduci/ac/oma c/c In adminis/mac/dn co/isis/c cii 

Ia ciplucacion m.nhic/a c/c med/ic/as n'prcsii;a.r p01 pa/ic c/c iris mn//up/es aniorudades acliiiinis/rri/ii'a.c/n/c Cl 

los pariicniarc.r (aduiiiiiis/mados) )' ci /05 scniic/oic.npill_'iicos ciiriiido qinem qiie es/os i/len/Tall Cli acdi0i1c5 C//IC 

t!frt fe/i ci orciciiaiiiicii/o /11/Yr/ito. 

I 5 r/51 do/i/O, (itenc/it'nc/o ci /05 po.r///icic/os ri///c/YOrcs, c/p/vie/I/c c/si/n/c debe ahsoii'ci:cc dl 5/I la/ic/rid (sit) 

don/dEw/c ci in noiwi i/i/Ia lI//c/i/e cii /1/0/i/c/i/o c/c los hechos ccns/ilnlinos c/el c.\pcc/ici/tc 068 c/c 20 /6, por io 

c/Ic/i .rc c/holy/a/ri/I iris norma.c cipeciciles qifc /vgnIriii io eoncernicnte nil nlimen c/c iirbanismo Ley 388 c/c 

I997' Ia Ley 8/0 c/c 2003, r/en/cs prim In tbocni c/c in snpilcs/a infrnicciOn, paiiJviaimcn/e aiinilinir lni 

/nrti c/c Ia dadnc Yr/ad estahlccic/ri cii ci ru//cab 52 c/c! (JOc/igo c/c Proccc/imicii/o /lclmil/is/ra/ipcy c/c lo 

(.n/c//do.ro lc/minis/m//i'o (CP/JC/1) y in perc/ic/ri c/c/rid/Ii/ric/ srint.iona/orici pci in procec/ci/cia c/c cs/a 

/i'uirajinic/ien,/.i'/i/e ci id p/cs/I/i/ri con/ra/'cncion c/c iris nowias qife Inca//cm lri consimuccuon cii siieio p/vp/c. 

• 1 inces cs l'/oici/or/o ci rn/s derechos //I//c/a//Jc///aIes y ciran/lri.rpei:nonaics, C//Ic e//iiio me pc//ac//C//Ic, pncs 

cii crc/c//rim cii)! .S CIJ).S'i , .rc iiic d.c/ri scu/ciol/cli/clo, sc ah,c nun nui cpa ac/ar/elan aclmil/is/rdi/ipri C//IC 

oh,'iarncn/e d//titl in/n in/crcscs Ia ac/minis/rriciOn no /ieneii ia/ad/I/It/cl c/c pronuuneirirsc cii mi cc/so, piles 

ivino jia .rc /1/c//dEmo c/c ,/brmci Ic//cnn/ri cii /im'or c/cl cmdrnin/s/rac/o ci orc/ei/ri/mci//o jiiricluco ccicrnh/cino 

es/ahlccc i//I hene/ici',, cjiic prim Ia ac/rn/I/is/md/On cs il/i cas go p01 in ///opc/'r//lcici. 

ihora n'/ir/tnc/o/m ci ,ii/ cr/so, 5/ hieiu cs c/c/ic qac el/a/ic c/epr/memni ins/cu/cia cicoge In lcsisJih/'1175171 c/c//c/c/i 

i/c/icc/c/ri )' c/ccrc/ci lo C//IC di/ i'cciiic/rid otYIr/iO c//ru es lri eric//Ic/c/rid c/c in ,fi/c/il/ac/ sri//rio//a/or/ri c/c in 

ar/mm/s/maciOu y c/ rurh/i'o c/cl e.\pcc/ic///e cs/c archi,'o c/c/ic ser conipicto si/i c/csglose, sin c/csrnejoram in 

s/tacit/On c/cl cir/rn/nis/mc/o. 

Por sapacs/o, cs/ri capric/c/ac/ sand/oiini/orii c/cl I s/ric/o .rc c//c/fe/i/ma some/ic/ri ci /1//ri sc/Ye c/c prul/dupiosy 

I/mi/cs, los tyciics haii .cic/O //'/aclospom rib/I//c/ri/lIe /nii.ipuwc/ciiciri cou/sti//IeionaI ha/c los iiiriies .rc mcscci/ru/ ios 

p/7ndlpios c/c iegcuiic/an/, /I,O/cic/ac/, c/eh/c/o pmcce.cc, propomcicnniiuc/nuc/ e i/ic/cpcnc/cneicu c/c id scan ic/n. 

.Sohuv elpnim//ciuiai; lii (.0/ic (.o//s/i/mYonaIplvnisO C//Ic: 

'La porestaci sancionadora de ía adminis Era don es un medio necesario para 
aicanzarios objetivos que ella se ha trazado en ci ejercicio de sus funciones. / n c/edo, 

Iri/)'act ic/n c/c poc/em cs/a tn1 mar/icc/c/ri en cahcc.,ri c/c in nic/rninis/rniciOn, sc n/a/n//cs/ri a /rrn'Cs c/c 1/i/ri grin/ni 

c/c compete//c/as pc/c.c/ric/c.c eipeci/icni.c (c/c mcui/c/o, e/ccn/ipni o c/c ges/ibn, mc inimen/am/ni, jiimusc/iecuonniiy 

snind/Onac/orci,), c//Ic leperirn/en ci (ic//IC//ri cal//p/il dO/i iris /i//ciilc/nic/es c//Ic Ie j.)// pmopinui " (c/c). 

/ n/ouiccs Ic/It'll/Os (/1/C c.rci Iac/II/ac/  .nancionni/cria eli/ic//c/c no .nolo In sciiiethui co/nO tn/si//c mnumbieui c//ri/C/n/cl' 

/i/w n/c cc/c/igo c ado en tcu///'ni c/cl cIc/minis/rac/o C/i/c//c//C//c/c cs/o co/i/o c/in/IC/il/cl' rut/in/c/Oil qiic c/csli/cJO/'e 5/I 

co/ic/ic/oil, o ci/g/i// 0/mo ac/U c/c iii ac/mi/I/sfradOn C//Ic Ic in/pol/gri nil ric/ministrac/o rqg/fi/ni cc/ic/id/Oil c/i/C/v//Ic 

ci Id .cayni p/op/ri y s/i//plc c/c scm ti/Ic/n/c/ri/ic tom/in y tv/Tue/i/c, p/ic. es nisl conic el/u/ic C//IC lCd/I/TO c/einijorni 

Il//ci connlicion, /1/C if//pci/c il//ni 5niu1d101/ lid) pru//dupril pc/v si (nit) scd/Inc/ni/'ini, 1/ic pci/c ci sopo/'/nir /11/ni ca/gnu 

cac ha/c e/ ti/i/pa/v tv/is/i//Ic/cl/n/i n/cl c/chic/c p/vce.co p0/' hnihcm opcmc/o in cnic/acic/ac/yru c/c ic/ms rnciicicnric/a 

no n/eho .copo/iar. ii e/ orc/cnci/' c/ c/c.cgbose es/Ifs/amen/c cia cnirga C//fe cl/ui/Ic i/ic impoi/e, es nuq/IdIln/ .ni/i' nieiOn 
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qzie desmejora mi condición, Cs ciaro por asi decirlo itna .ranción, n/i ca.rfigo quo no e.rfá au/ori.ada Ia 
adminisfración pora imponcrinopor lodo lo compend/ado. (..) 

4. CONSIDERACIONES 

4.1. Competencia. 

La Dircccidn para la Gcsthn Adininistrativa Especial dc Policla de la SecrctarIa l)istritai de 
Gobicrno es colnpctentc para resolver los rccursos de apelación inrcrpucstos en contra dc las 
decisiones quc I  oficran los Alcaldes Locales, de conformidad con lo dispuesto en ci Acuctdo 
Distrital 735 dc 201 9 "Por ci cual .rc dictan normas sohn' compofencias y afribucioucs tic io.r Yluioirdades 
Di.rliitaies do Po/icla, .rc modi/Ican b.c Jicuerdos Di.rtrita/es 79 dc 2003, 257 do 2006, 637 do 2016, y .rc 'i/don 
otra.r di.rpo.ricione.r' en ci quc en ci inciso segundo dci prrafo 10 dcl artIculo 24 scflala: 

"ARTICULO 24.- Supreslón del Consejo de Justicia. Supthmi.re  ci Onisejo do Justic/a do 
Boo/a, creado por ei 1ciicrdo 23 de 1917, a par/ir dci pr//nero 10 encro. do 2020. Lo.r con.refrn7s quo 
lutegron ci Con.rejo do [u.n/cia parci ci periodo 20 16-2019, con/innarcin cjercicndo su.r /iinc/oiie.r haifa 
finaiiar ciperiodo in.rfi/ucionaipma ci quo /ueron i.inciuiados. 

PAJ?AG.R1tFO 1. .4 paurir dci phirnero (I ) do oncro c/c 20 19, b.c recui:nos tic ape/ac/on ciie .rc 
in/cipo;ugan parti ci ira/rn/c en .rgnnda in.niancia c/cl Proceso 1/?rbai 4hrei'iac/o .ccrn rem/i/dos por b.c 
lnspcciore.ry corrcgidore.r c/c PoiicIa, a las /lutoridadc.r /lcl/hflhulslrativas ispcciaics do Pc/ic/a crcada.r 
medcmte e/pro.cdnte /lcucrdo, parc quo coniinícn con ci tram/b correspond/on/c. (...) 

Todo.r io.r asunlo.r do b.c que cs//n conociendo b.c 6oui.rejero.r (IC Just/cia, quo iio hayaii .n/do re.due/to.r CO/I 

corc a 31 dc diciembre c/c 2019, /ècha clonde cnimina.ru per cc/c /n.rtiiuicionai, .coi-an a.cumido.c por ia 
dpendcncia (IC ici Secretor/a Di.ntri/ai do Gohierno a Ia quc Ic coirc.95oiida conocer ia .ccgiuida in.ctanew c/cl 
Procc.no i/crhaiAhreviado... 

A su vcz, elAlcaidc Mayor dc Bogota D.C., mediante Dccrcto Distrital No. 860 dc 2019 "Pormedlo 
dci cuicui.cc mods/ica ia Ecirucinra Oigai;iracioiiai c/c ia Sec-re/arIa Di.ctri/ai c/c Gohierno ' en su ai:tIculo 2 
dispuso: 

'fArtIculo 2°. - Modi/icar ci artIcuio 4 dci Decreto Distrifai 411 c/c 2016', ci cuab qucdan-. ci.cI: 

"AR TICULO 4°. DIRECCION PARA LA GESTION ADMINISTRA TIVA 
ESPECIAL DE POLICIA: Corrosponde a Ia D/rcccio'ii polo Ia Ge.ciión ,'1dm/n/ciraiipt, I pec/uil 
c/c .Po/i c/a ci ejcrcicio c/c b.c .cguientcsfuncioncs: (...) 

2. Conocci; c/ar tram/ic)' dccidir c/cl recui:co do op elation c/c b.c decL clones quo pro/icran b.c/b.c /1/ca/dc/as 
Locaic.r, b.c/b.c ln.rpcc/orcs/a.ry 6orrc,gidores/a.r Di.ctiiiaics c/c Poiicla, lripct.io do io.r comporiamicnto.c 
conirtiiiOs 0 bo co/lIl/i'dncUi cii b.c .c/grnientc.c asrnnio.c: 

f) Incumpbzmzcnto ai R6gumen do Obrasji Urbcinicmo - L.ey 810 c/c 2003 en i.'/enda c/c Ia Loy 1437 do 
2011..." 

4.2. Análisis de procedencia. 

La Dirccción para Ia Gestidri Administrativa Especial de PolicIa dc Ia SccrctarIa I)istrital 4 
Gobierno advicrtc quc ci recurso de apclación presentado por la ciudadana Lcopoldina MukJ.J\ 
Rornero cumpic rcspcctivarncntc con los requisitos dc proccdcncia de oportrmnidad y competcna,\ 
pucsto quc: \ \ 

4 "Pci medic c/c! ,7,a/.re ,,,odi/ica Ia Es/nit/nra Oiganiçariccalde In Scc;r/aria 1)/s/jim! dc Gohierijo" 
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(i) Sc interpuso en ci tcrnilno legal por Leopoldina Murillo Romcro, consecuentcmcntc, se - 
CoilCedlo por parte dc Ia Alcaldia Local dc Kennedy. 

(ii) I a Aicaidla I ocaI de Kennedy resoivio el recurso de rcposiciofl, manteniendo 

integrairnetite sii dccisioii. 

(iii) I a Aicaidia I ocai de Kennedy conccdió ci recurso de apelacion ante Ia SccretarIa 

1)is trital de G 'biet-no, autoridad adininistrativa especial de policIa COIflJ)etefltc para 
resolverlo, en ateiiciOn a lo estabiccido cii ci Acuerdo I)istrital 735 de 2019. 

(iv) I a A1ca1dIa I ocal de Keiincdy rcmitió ci rccurso de apelacion a eSta Direccion, 
medlianre iflelliorafld() radicado 20225830006983 del 10 dc mayo de 2022 y  recibido en CStil 

1)irecci(n ci 12 de mayo de 2022. 

(v) I a rccurrente dcjó 1)i1s1nadas las razoncs de su desacuerdo con hi decision (IC primera 
insrancia en lii sustentaciOn dcl recurso de apeiacion interpuesto inediante escrito con 
radicado No. 2021-581 -009362-2 dc fecha 3() de julio de 2021. 

4.3. Probiema JurIdico. 

I ii rciaciOn con los anrecedentcs mnencionados, Ia 1)irccción para Ia Cestión Administrativa 
I s!  ecial dc P)iicia de lii Secretarla l)istrital de Gobierno, debera resolver ci siguiente probiema 
juridico: 

I n la presente :ictuacion, se cstudiariI ci alcance Ia garantIa dci debido proceso en esta clasc de 
actuaciones die Ca ra al Codigo de Proceditniento Admimstrativo y  de lo Contcncioso 
Adniinistrativo, si duratire ci tthniite dc Li actuacion se fue aplicado en debida forma. 

4.4. Aspectos Normativos. 

Respecto (IC Ia iiecesielad dc obtener licencia pant hi cjccuciOn de obras de construcción y  las 
SanCioncs pertmeiites, Li I cy 388 de 1997 dispone: 

"ArrIculo 99.- Lieeiicias. Sc in/i mn/iiccii las si,giiidn/cs nioc/ijiccieioncs y  acleciones a las iiwiiias co/I/c/lit/as 
en Ia Lej- 9 c/c 1989)' cii ci Dcci -e/o-Ley 2/50 c/c /995 en ma/eria dc lice nceas uthanLo/icas. (Numeral 
1 , lflo(Iif1Cat1() por ci aruculo 35 de la I ey 1796 de 2016) 

I. /),,,j ac/eiciiiicii. 01)1115 tIc eoi/S//Wttioi/, €iiii/ilimoii, iiiocli/iciit-ioii, ac/cciiacioii, i-e/bicuiiieii/o esiiyici,iia1, 
res/clllracio//, re onslrijc, ion, ct'InhJiI/c/i/o )/ cicinolicion c/c ec/lJidaclonei; y Sc ,irba,thacidn, puree/rn -ion, 
lu/co osii//ii',sth,, c/epn'dios lot u/I n/os cii /crrdnos nrbai,oi; Sc cpa/IsiOn urbuiici y i-nra/es, sc rcqiicre 
c/c n/nicru pre/'ui a cii yeeIi iou Ia ob/cmibn c/c Ia liteneni nrbaiiis/ica coIreiponc/ien/c. I,tllal/iIcil/e se 
/cq/ieuir lit-em-i,! pan! Ia owpaeiOn c/cl cipatio piTh/icc con cwalqnicr cicise c/c amiieblwnienio 0 pu-a ici 

i/i/eu Y'em ion c/el i//es/I/o sai,'o qiic Ia oc/Ipat ion a ohm se cjecii/c en ciiinplimien/o c/c las/incioncs c/c las 
en/ic/cit/es pñ/i/iei.c eonJpe/en/e. (1..)'' 

(Subrayado fucra tie texto) 

ArtJculo 103. Aioc1iJltm/o pci- ci au/tub / ° c/c it, Ley 810 Sc 2003) Infracciones 
urbanIsricas. 7 o/ci cit//I, h ion c/c ,ons/rnccion, dunpilatiOn. inoc/eJit-ciciOn, ac/cc/IaciOny c/eIl/o/icio'n c/c 
ec/ijicaciwies, c/t- IIu/'a//iatyon y  pcm-elaciOn, qiic tcn/uw'ena 10 plane.t- c/c orc/encrnncn/c lerri/oricily 
his noriias n,-haiiuiiit-cis (/1/c los (/est,'/Tollci// )' twnple/I/dn/cln encliiycnc/o losplcmespcircicilcu; SarO 1ngcur 
a Ia /mpocit eon c/c san,yonec iiihcini.c/icc,s ci los rcuponsahlcs, incluycnc/o Ic! c/corn/ic/On c/c Icis ohms, 
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segii sea elcaso, sin pefrficio de la eventtiairesponsabilidad civiypenaide los infrac/ore.s Parc c/cc/os 
de Ia apizcaczdn tic las sandones es/as i!/racciones Sc consderarcfii ravcs a ievt's, scin .rc alec/c ci 
in/ens tn/c/ado por dichas normas. (Deslaca la Sc/a). 
(..) 
En ci caso dcl DLrt,iio capital, Ia competenciapara adelantar La suspension de obras a quc se ivfien 
es/c ar/Icc/a corrcspande a los a/ca/des locales, de conformidad con lo dii5ues/o en c/Es/a/do Oigáiiico 
dcl Dis/ii/o capitaL 

ArrIculo 104. (Mod4'Icado por ci ar/Iculo 2 de Ia Lay 810 de 2003). Sanciones uthath/icas. El 
ar/Ic//Jo 66 de Ia Leji 9á  de 1989 quedari ath 

I_as il!fracdone.c  urbanLrticas darán lugar a Ia ap/icacion de las saiiciones a los rciponsah/es qiic a 
con/initaciOji se deterinina, pon par/c de los a/ca/des municipa/es y  dis/ni/aics, ci gohcriiaclor dcl 
dcpar/amen/o de San /1ndr6sy Proi'idencia o e/fiiiicionario que rectha la dcicgaciOii, quiencs las 
gradiiaraii dc acuei-do con la,gravedady ma,gnitucl de Ia i;fracciOny Ic, relicraciOn o reincic/enda en Ia 
fal/a, si ta/cs conductas sepresen/aren: 

Mititas sucesii'as que oscilarán c/i/re quince (15,) treinia (30,) salanios mInimos Ie,ga/cs cliajios v1gc/i/cs 
par metro cuac/rado de area de sue/a a/cc/ado, sin qua en ningihi caso La urn//a superc b.c quinidn/os 
(500,) saiario.c mInimos niensuales leales  vigentes, parc quiencs parceicn, iii'hciiiiceii o con.c/riiyan en 
/errcnos 110 urhankablcs o no parcelables, adcmá.c c/c Ia art-len poiith'a de demolitiOn c/c La obray Ici 
suspensiOn c/c seriiidospühlicos clamiciliarios, de conformic/ad con Ia sei7'ilacio par/a Lay 142 c/c 1994. 

En /a umsma sa/icidil incur/iran qtiene.rparcelen, urhanicen 0 cons/rqyan en /errcnos afcc/ado.cpor ci 
plan vial, de infrac.c/rnc/ura de serviciospz2biico.c clomidhiarios, o dcs/inado a cquipamie;iio.cpñhlicos. 

Si/a construct/On, urhaniadOn o parcclaciOn se desarro//an an /errc;ios dc pro/eccion cimhicii/a/, 0 

localiados en onas caificadas como de riesgo, ta/es coino humedales, rondas de cuerpos c/c aua a c/c 
riesgo gco/4gico, /a cut-in/Ia de las tim//as .rc incrernen/ará has/a en uii tie/i/o por den/a (100%) sabre 
/a.c sunias ciqul .cc,iakidas, sin pcjiiicio c/c las demcfs nerponsabilicIade.c st-inc/ones /calc.c a que haya 
Iuigai: 

Mu//as sucesivas quc osci/an6n en/re tioce ('i2,) vcin/icinco (25) salario.c c/ian/os vienIc.c par i//c/no 
cuadrado c/c in/ervenciOn ii ocupaciOn, siii que en nin,gIn ca.co it-i mci/a supere /o.c cua/rocicn/os (400) 
salarlo.c mlnimos mcnsualcs Icaies vigentcs, para quiienc.r in/eni;ei.gan 1/ ocupcn, con citalquien i/pa c/c 
amobicimien/o, ins/a/ac/ones o cons/ruccioncs, lospanqiic.rpiTh/icos onas vcrdesy c/cams h/eves c/c uso 
pu/i/icc. o los enderren sin Ia debida aii/orhjaciOn c/c k/s cit/or/c/ac/cs cncaicic/ci.c c/cl control c/el espaclo 
pimlico, adcmás c/c Ia demo/idOn c/c Ia cons/nuccibn o ccrramie/ltoy Ia .riispcn.cidii c/c seri.'cios puhlzcos 
domidhiados, de coiiformidad ccii /0 sei7alado cii ki Lay 142 c/c 1994. B.c/a au/od.aciOn podr6 
concet-/ci:ce ñnicamentc pt-ira Iosparques ona.c vcrdespor ncione.c c/c .ccgíinidad, .ciemprey cuando Ia 
/raspareiicia dcl cerramiento sea de un 90% como mlnimo, de .cucr/c que .rc garan/frc a La ciiic/cidcmla 
cl disf-u/c visual c/c los parqiie.r o onas verdesji que /10 .rc iiu/nerc sit cles/inacio'n al utso c/c comñn. 

En Ia im.cma .candOn ijicurreran quienes rcaliccn i/i/crvdnc ones en circa quc /crmdn par/c dci espacio 
piThlico qute /10 /e/gan ci carcicter c/c bicnc.c c/c u.ro pub/icc, sin co/i/ar con It-i debit/a lice//cia o 
contra vzniendolo, sin pe?juicio c/c Ia a/i/igaciOn c/c restitutiOn c/a ciemen/os c/lie uiuiLc ac/clan/c .rc sc/ia/a. 

i\'lul/as suce.civas quc osciiarán eu/re dic (1 Of y vein/c (20) sala/ios mlnimos IcaIc.c diario.c i'ite 
par uiictro cuiac/rac/o c/c in/cl7lcnciOn sobre el suclo opor me/no citaclindo c/c c0/is//7/cciOn .cc,g/i/i sea el 
.cin quc cii nin&lii/  ca.co Ia initl/ui supere b.c /re.ccle/utos (300) .ca/a/io.c mI/u/b.c meiu.ciialcs Iega/cs v/gel 
para qmcnes pc/rca/en, ,,rhanicen a constri'yan cii /clrcnos cup/os parc c.c/a.c cic/uacio/ic.c, sin liccncia, 
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Ia sii.tpe//.cion do los .ceii'icios piib/ictis doiinci/iaiyos, do co/I/cia/u/ad coii /0 sei7a/ado en Ia Ley /42 do 

/ 99-i. 

I dhi/hiOi/ 50 up lictii a es/u suiicmii a qific//es de,iiiie/aii iiiiiiiieh/es c/ac/rn UI/Os (/0 CO/I se/7'aciOl/ 

11(/uh/e 10/i/cit 0 ira/ice/i i///cIy'eiiciones sohiv los mimos sin itt licencia re.I7ec//Pa, 0 iiciiiiip/tili las 

obiiiaciones I/o udeciia/a tv/iseu/'aclo/i, siii peiymcto do Itt obligacidn do recons/riicción prei'r/a en let 

pirst'n/e lt'y. i .// os/os ti/SOS Ia sal/lion i/O podia ser in/èuior a los se/en/a (70) sa/arios mInimos 

iiiensii i/es /ete,le.c ,'iie///e.c. 

4. ill u//ui .cuc'sii'as quo usc//all c//fir ocho (8);' quthce (/5,) salrnios ni/n/silos /ega/es diaiws l'IgeIi/e.c 

por mcliv twu1luido do in/eri'enciOn sohic c/ snob 0 pci me/ros cuadrat/os c/c cons/ruccidl! ir,t.iin sea el 

cult), 5//I 1//IC 0/i //////i/i tUtU it! mit//a sup ore los doscien/os (200) sa/auios minimos lca/e.c /'i,en/espeuii 

tuienespaneitw, iii banicen o cu//s//wya// en fe/Yr//os up/os para es/as tic/uado//es en con/i w'endion a lo 

p/ct op /mu/o cii la licencia, o tYfundo es/ti haya cadmcado, y Ia siii,7)e//sió// do sen'icios pihlicos 
i/on/It 7/1(1/705, Ic to/i/o! mic/tiel to/i lo señilado en /a Loy /42 do 1994. 

I n lu imsi//ti sancion inc//mud/I quienes isen 0 des/i//elI uii inmiicb/e a un usc d,/ren/e c/i seìIa/ado 

cii Ia I/tv/ic/ti, 0 con/ram/lie//do las normeis urhanIs/icas sobir u.cos eipeci7/cos c/el sue/a. 

/ n c/ct/so do cclahlecii,uentos coinere/ales quo no cl/up let/i con las noiwias ,r/è/vn/es a usos I/el sue/o se 
up/it aithi, C/i lo per/i/ic/I/c, los pivcedimien/os y  las .ceu/cio//espre/ds/aspaua es/c 1ip0 do in/racciones c/i 

lu / ey 232 c/c / 995 o 0/1 aqilel/a5 /1017/las quo Ia ad/do//eli, modi7quen o co/np/omen/en. 

l.a t/eii,olicibn /o/al a ptithu/ I/c las ohms desanvl/adas sin lice//cia, o do It! pa/ic do las iiiisiiias /10 

ti/f/O/i:ada 0 t/ed/i/ei(!ti ('/1 t'o///ra/'e//cio// ti It! I/CC//tie!, t! cot/a c/el in/erosac/o, p//I/il//dose cobrar for 
juiisdictOn couc/i"a si es c/el ct/so, chant/U sea elI/dc/i/c quo ci in/)ac/or i/o sepiiede adecuar a It! I/Or/na. 

C..),,  

ArrIculo 10i '/VIodi/iaie/o por el ui/hub 30 
 c/c Itt Loy 8/0 I/c 2003,). Adecuación a las 

nornias. i in los ca.col p/i'/'i.i/os 0/i ci numeral 3 /el wi/cub precede///c, en el mi.cmo ac/u cuie i/i/pU//c 

Iii St//It /0/I .ce i i/i//ta/U hi med/I/ti policiva do suipe//sioi/ 3' se/it/l/IIe/i/O I/c las obras y so diipo//drei c/c 
11' P1: t/(' 5t5t'/i/,/ (60) d/,,.c purl quo eli/i/nit/cr .ce ac/et we a las nouumias oh/o/ne/ic/o Ia lice//c/ti 
tYln'ipo//t//e/i/t'...i i'cncido es/e plaeo iio ie u/lb/dO oh/eu/ida Ia licenciti, .e procedert ti orde//ar la 
t/emolitiO// c/c 1-is ohn/s e,/et/i/ac/us a tosfa dci i///ere.cttt/o y itt imposicidll do las il//i//as suice.rii'ets i'll ba 
i/ti/I//ti (life t017e.tpw/c/u, lou//c//dc) ('/1 c//el//a la i,'rai'edac/ do Ia co/u//ic/ti ////reic/oret, ademmiOs c/c let 

rt!/i/tutiO/i I/c iti .c/i.ipe//.cio/I c/c los seri'itiosp/Thiicos t/omici/ieirios" (Rcsalta hi Sala) 

4.5. Caso concreto. 

1k aCncrd() COO I() CX1)liest() cii los anteCc(icnrcS, inediante rcsolución 426 del 3 de junio (Ic 2020, 
Ia \lcaldIa I ocal (Ic Kennedy decreto itt caducidad (Ic Ia facuitad sancionatoria dentro (Ic Ia 
actuacion administrativa 068 de 201 6 POC  haber transcurrido ms de tics años desde cl 2016, sin 
(1Uc SC littyn ('X1)C(lid() ci aCto adininistrativo sancionatorin; a su vcz ordenó desgiosar ci informe 
tccnico (JUC obra en folios 5 a 9 dcl cxpedieiitc con dcstino a itt OficinajurIdica encargada dcl irea 
(IC cspaCi() publico (Ic lii refcrida 1\lcaldIa I .ocal a fin dc ci scan surtidos los tr'iinitcs 
adniinist-rativos correspondientes. (us. 19-23). Posteriormente, la referida AlcaldIa Local con 
Resolticion No. 00$ dcl 2 (Ic fei)rer() (Ic 2022 por iiiedio (Ic la coal, confirmó Ia Rcsolución 426 (Ic 
2020 coiiccdio ci rccurso (Ic apelacion ante esta i)ireccidn. (fis. 45-48). 

I stab1ccido lo anterior, Cs preciso señaiar que, dando aplicación a los lineamientos dcl debido 
en (1 artIcul() 29 (Ic itt ConstituciOn Politica, hi Dirccción pra hi Gcstidn 

\diniiiistrativa I spcciaI (Ic Policia, ostenta una ainplia facultad (Ic revision qu ic perinite examinar 
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no solo aquellos aspectos que ftieron .objcto de irnpugnación a través dc los rccursos otorgados 
por la Icy, sino también Ia actuación administrativa adelantada y la decisicn integralmenre 
considcrada. 

Ahora, conociendo quc ci cumplirniento de las etapas procesales hace parte dcl nicIco csencial del 
debido proceso, esta Dirección proccderi. a analizar si ci procedirniento adelantado en Ia prcscnte 
actuación se ajustd o no a este pilar constitucional. 

En este ordcn de ideas, con re]ación a las reglas dci procedimiento sancionatoi:io cstablccido cn ci 
articulo 47 y subsiguientes de la Ley 1437 de 2011, se observa que no fucron aplicadas en debida 
forma por parte de la Aicaldia Local dc Kennedy, toda vez que, omidó cfcctuar ci trárnite dc la 
correspondiente comunicación dirigida a los interesados como consccucncia dci rcsultado dc las 
averiguaciones prelirninares realizadas y  de manera directa, proccdió a formular cargos medictntc 
Auto 58 dcl 26 de octubrc de 2016; Dc igual forma, al revisar lo conccrnicntc a la notiflcación del 
mencionado Auto de forrnuiación de cargos, dicha etapa no fuc surtida en debida forma, ya quc si 
bien, se elaboró Ia comunicación a fin de notifIcar personairncnte a la presunt infractora Ia cual 
obra en folio 17 dcl expcclientc5, siendo verificada Ia constancia de cntrega a través de Ia plataforma 
ORFEOC, no se encuentra evidencia aiguna de notificación p  aviso alguna, teniendo en cucnta 
que, la presunta infractora no se presentó para ser notificada persoia1meitc. 

AsI las cosas, sc considera quc csta situaci6n va en contravIa de io scñalado en ci artIculo 47 rcfcrido 
que dice: 

"ArtIculo 47. Procedimiento adnth2istrativo sancionatorfo. 
(..) 
Las ac/uacioiios adininictrativas do naturaica .cancionatoria podrán iniciai:cc do o/Icio o por so/ic/hid do 
cualqnior porsona. cuaiido como rcsni/ado de ai'orig,uacionos praiiminarcs Ia atitoridaci ostahleca quo 

cxi c/on meritospara ado/an/ar tin procedirnionto sancionatorio, asI Jo comunicarI a] inreresado. 
Concluidas las aronguxionesproiimthares, si fiucre dci caso, fornzuiarc caigos u;iodwiita ado adiinn,s/ratzpo 

on ci quo soi7a/ard, CO/I prodsidnji c/ar/dad, los hac/jo.c quo /0 oiginan, las pei:cona.r na/nra/os ojil/iclicas 

o/Jc10 do Ia znuosttacidn, las cli.posiciono.cpro.cnntamonto vuincraciasy las sclllCiOncs 0 medic/as quo sereaji 

procec/ontos. Es/c ado ac/ministratipo cloberci sor notzficac/o pe/:conci/mdntc a los i,i,'o.ch,ados. Contra cs/a 

decision no procodo rocurso. 

Los i;wostigado.c podrc-mn, dentro do b.c quince (15,) dIas .cigiiiontes a Ia not/icaciOn do laformutbaciOn c/c 

caixos, prosenlar los cicscaigosy so/ic//ar 0 aportar /asprueba.c qitoprotondan hacor ia/ei: Serf-mn rochaada.c 

c/c manora mo/wadis, las inconciucentos, las unpertznoizto.cy las .cupoifivasji 1/0 50 atoiic/oithi baspraciicada.c 

i/ega/mon/c. (..) "JcgriUas nucstras). 

Por tales modvos, con ci incumplimiento dc las regias establccidas en ci artIculo 47 de Ia Lcy 1437 
de 2011 por parte dc la Alcaidia Local de Kennedy fucron vulnerados los derechos al debido 
proceso, defensa y  contradicción dc la administrada, toda vez quc esta, tuvo conocimiento dcl 
procedimiento sancionatorio una vez notificada la Rcsolución 426 dci 3 de junio dc 2020. Lo 
anterior teniendo en cuenta quc, Ia finalidad de las notificacioncs dentro dcl contcxto de 
procesos administradvos no cs otro quc ci de dane publicidad a su acto, para cfccto qu 
administrado o quien tenga interés en ci proceso sc cntcrc de la dccisin toinada, en ara. 
garantizar ci derecho al debido proceso. 

5 20195830197371 dofecha 16 do nrnyo dc 2019 
c Entregadci e/4 deja/Jo do 201.9, apareceflrn;adaporLaopo/dina Mar/I/o. 
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(oii rcSpCCt() a Ia transgresion dcl dcbid() proccso mencionada, sc dcbc hacer referencia al aniisis 

reaiizacl() p°- Cl extiflt() de Justicia cii ci Acto Administrativo No. 18 de 2018, con ponencia 

dcl (onscjcru 1)r. Gustavo \'aitcgas Rujz, cii los siguientes apartes: 

Ipoilat/os por ci ul,iii,iis/iac/o tii/mos tic los dociiiiicii/os exiu/os7, y sin mcdiar ninin of/c 

pi'oiilii/eit//llie///o tic 1(1 udmiius/nieioii, iueiuiiife au/c del 21 dejii/io Ia _/1/caldIa Locci/procet/ió airimilar 

earos de m/nwi1/tu/ tV/i 9/ pn)ecdlmldnfo (On/C/Np/ado ii 9/ arlidnlo 47 del CP4C/1, es /eeii; ci 

,Pi veediiiiicii/o aduiiiiii.i/ii/i'o .td/1(1O//l//O/W. 

I ii leiles dO/N/ii10/19.t O/)st'/7'tl Ia Sii/ü tjiie, hbiciidoie ijilciado Ia ac/uiación pci' e/pioecdiiiiienlo co,iuiin, es/c 

Sr 101/1(5 911 .t(/11t7011€//Ofl0 Jr /1Il///C/'tl su/plvsi't! part! ci tidmiinsii'ado, piles tie es/c /11/11110 procediumen/o cc 

('/1/9/0 il/itt ": //0/'/lelldo tic! alit0 Jr ea/g05. 

Lii .cee/1e/iei(ip/Veesi/ tii,t ,/tadui cii ci act/pile tm/er/or coi;uprendc lt/pOilbllldtid dc urna cIt/pa de t//'eiYlIt!ClO// 

prelmuincir (/1/9 p/let/c tondiiii' 11/ 11/1(10 tIc! proccso aduiuiiiis/ra/ii)o 5'imeonalorio, y lliiti /'e /cmada esa 

,/ci/slon, tis! dclx' tlitponcise j'  cciiiiiiiictir tie cl/c iii tidiiiiiiis/i'ado, /ti, coiiio Ic e.vige 9/ iii lIeu/c 47 dcl 

(P. IC I en los iii/en/es /eriiuiios: Cutuido como resul/ado de tn'erguiacio/ies pre/eminales, iii 

,,,/cndad e.ciahieçcei (/1/9 c\iS/c/l IN rtos pt/ri! tide/tm far un piocediuiiieii/o sancionaloiio, asl /0 comumcara 

ti I ifcrcstit/o ' No es quc Ia t!/'t'//iglciO/i prel/inmir c0r19J7)o/ida alproeeso coimin pam con//n//ar i/iego con 

('I st//it yoiiul/01'io (. . 

Coii rcsl)ccto  al dcsarrullo dcl tr Wite dcl j)OCCS() adininistrativo sancionatorio y concretaniente al 

iniCU) y ci )municacion dcl inisnio, ci i ratadista y actual Conscjcro de Estado8, doctor Jaime Orlando 

San ti iiniio ( a inb( a, SOS tide lo siguicntc: 

"I as aduacioncs ai/m///is/ra/i/'as de iitfiirti/ca salicionaloria podrim uciarse de ofic/o o por sc/ic//mi dc 

ciiulqii/er pc/sona, cmmdo cxls/a /imdaiiicn/o p01 lo menos sumaiio a par/u de so//c//lid Jiiiidada, 0 dcl 

iccaudado o (/119 Ic /iicm alleia'/o ii Ia admiiis/nicion, que Ic p9/7/N/a at/op/ar e.c/a dect'sioi, 

o//tiosti/Ne11/e en cump/im/cn/o, en//i' c/los, de/imcioncs adminis/ra/i'as de i,i.ipecton, con/rd o i'iiiltnicia, 

ci dcl caso. 5/Ia iid,,iinlc/rac/dn f/cue cii sii pot/er s/i/idle/i/c in/ormac/on quie leper/i/i/a rmçynt/biemcn/e 

.1151c///ar/iicliea yjmidicamc,th' iiiia in/,actidn aI ordenamien/o con 511,/c/os picnamcn/e /denl//i'cai/os podiii 

1/11(1(1/ 111/ f/ti/i/i/c t/d//u/nis/n//i/'o st///cidi/t/d01 

Del ajo/uNu/cn/o dc Ia is/a/it/ti tic 1/s t//'c/Y,1iadione5 pie//as pucden iwi,ge11 (cii) dos /ipo.s tic dec/s/ones 

c.vcl,iycn/cc (i) l, iii'o, Si sc l/9/ 1/ Ia conclu.cidn de iii inexis/encia Jr md/i/o .iu//c/ente pt/Ill /i1(i1 il/i 

p1o'cc stiiicidit//o/70/O/'/lltil, 7 (ii) Ic/c de t/pe/iulra /ormtil tie proeesc st//i(ldiit//Or/o, ti/i/c Ia ex/s/cncia de 

/1/c/i/O 51(1/i  cn/c. I ii 90/ dt'c/.ciOii i/dc/I/as de ordenar Ia i/per//Ira /brt/iai de Ia ac/i/at ion .ce ore/enan5n las 

dc/I/tic p/c/'ldci/cia.c m'eesa/iti.cpara Ia dcb/da sus/anciac/On delproeso sancionatorio, as/N//S/NO, en ara.c dc 

1i ,turtm/Ia /el debit/c proccso y  i/I dciccho de ( lt'nst/ .ce ordenaril in/c/ar el Irt5/Ii//e,y corn unicar a los 

inreresados (a existencia dcl mismo con el fin de que se hagan parre, hat/n /'alcr s/is 

dcrcchos, y tI/s/ru//c/i tic his gt/n/n/Ic/.cp/oecsaicsy .cus/anciales (/119 elsis/einajurld/co les hrnda. 
. . '' 

Resal/a 

Ia Salti,) 

I ii cit (iso quc iio ociipt/, 9/i/c/i/tic ijuc se tide/al//aba /11/1/ t/c//ititioii por elprcccdi//llen/o cc//i/in, Ia prox/ma 

nc/it ia qiic n'tyhc ci tu/////n/s/rado no cs ci in/do tleipivccso sanciona/oro s/no ya la/or////Ilacidn concrefa de 

ct/nc.c ... i/O cc cn/iipl/o por It, p/i/I/era ii/.c/ancia la/inY//al/dt/d de haherie e/i/erado pre/iamcn/e i/cl i/i/tic 

delpivcesc sanc,wia/orio, eli/lie, c/i//i' ofras, /ti/npocc sc di.ipiísc in/c/al: 

7 I t/o/,,. /1 ,i L'5 

S Se, ,'wi 1 

9/. lI.\!!i OR!_ L\'! 5) V. INI( )l 'L\fl() (i L\!BO- I. (omptndio i/i i/ernie ,itlmimii/iti/ii'o. 13oi,'o/ii — U,ii,'crth/,,t/ L.'iieni,ielo ik Co/w,,bia. 
_'(I / -/ - -. i -/ 5. 
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La comiii,icación obranic a folio 13 fiie ciiii/ida /1/ego c/el iidcio c/c Ici aciiiación, pero no sn/c/a i/ 

procec/imienlo adm1mc1ra11i'o sanciojiaforlo, sino al comiTh como lo acabada c/c sci7a/ar ci a-quo a/b/ic 12. 

Tin ici/es co/ic/iciones clicha comi//iiccicibn no p11cc/c sup/zr Ia formal ccmniinzcacumn exlgzc/c1 en ci arib.n/o 47 

cv mcin.bn, amen dc qiic tampoco .rc habla c/iipucsio ci in/c/c c/c proccso adminisiraiivo .cancionaiorio. 

Esta /aiencia irasczcnc/c cii /o.rpiinciiios c/el clebido proccsoy c/crecho c/c c/c/c//sc, c/cl ac/minisirado, en fan/c 

no .rc piicde defender c/c ui/os caigos quo no .rc /c prcczsaron en laforma di.qmcsfa pci Ia Icy, afin c/c quo cii 
/oi,a adecuiada pudicra cjerccr Sn derecho c/c dcfensa ". 

Respecto a la importancia dc ilevar a cbo en debida forrna ci trárnite de notificacioncs dcntro dc 
las actuaciones administrativas, la Corte Constitucional en Ia Scntcncia T-420 dc 1998 migistrado 
ponente Dr. Antonio Barrera Carboncli, cxprcsó: 

"Uno c/c /osprincipio.r quc rigc/i las ac/i/ac/ones ac/mi n.rira/u'as cs c/dc publiczc/a/, en i'/rud c/el (7/al lii 

admu,usiración c.r/ci en Ia oh/zgacio'n deponer cii conocim/enlo c/c sut.r des//natduos b.c acto.c ac/mi iis/ratpos, 

con ci fin no sd/c de quc c'sio.r .rc c;itcrcn dc .ru conIcnic/o, s/no quc pucdan impnnarios a ira,'éc c/c b.c 

coi-ro.ponc//cnte.c rccui:co.cy accioncs. La noie;ficac/on c/c los ac/os, por /o.c mcc//o.r ngnlcirc.c c/cicrimiii,ado.c por 

Ia Icy, con.cfituye inc/iic/ah/cmcnic no sd/c uiiiciformcilidad cncaminadci a c/ar/c /ci/iimic/cid )/ c//cacia ci Ia 
aci/,'/c/ac/ c,clminis/ra//va, s/no uva 1g0r0n/la c/cl c/chic/c proceso j  c/el c/arccho c/c c/efen.ca. Como las 

formalidades para ilevar a cabo aquella ha sido instituidas no precisamente en 

beneliclo de la adminisrración, sino de los administrados, no es discrecional o 

facziltativo de Ia adminisrración cumplirlas, pues en esta mareria sus comperencias 

son regladas. "(Nc,gii//a no orginal,). 

AsI mismo en la scntcncia C-640 de 2002, magistrado poncntc Gerardo Monroy Cabra se 
cs tabicce: 

Denim c/cl conicx/o c/c /a.r ac/uacioncs ac/minisiraiii.'a.c conic ciapci.r dcl prcce.co ac/m/iiis/raiii'o qmic 

cit/ni/nan ccii c/ccic/oncs c/c cathcicrpar/icuiai; Ia no/zficacidn, on/end/c/cu conic Ia c/11igcnc/ci mci/an/c ci cl/al 

.rc ponc cv conocimicnfo c/c los inicresados ci con/cu/do c/c b.c cic/o.r quo en c/las .rc produ-can, i/eve conic 

/2nc'Iic/cic/ garciniircir b.c dcrccho.c dc cifènsci y dc com'raclicc/dn comiuc nociones in/gran/c.c c/cl conccp/o c/c 

c/chic/c procoso a quo se refiero ci arilciilo 29 c/c Ia Con.ctiiiic/bn Poll//ca. 1'ii efcc/o, Ia noiificcic/dn per/i/i/c 

quo lapoi:rona ci quicn conciorne ci con/en/do c/c uina c/cicrminac/ón ac/m/n/.rfra//;'ci Ia conoca, y  ccii ha.cc 

cii o.cc conocimicnio putcda ,iiilicir b.c medics /urIc//co.c a .rn aiccince para ici c/e/hn.ra c/c .rns jutere.re.r. Pero 

mis aili de este propOsiro bisico, Ia notiuicación también detcrmina ci moinento 

exacto en ci cual Ia persona inreresada ha conocido la decision, y ci correlarivo 

iniclo del rérmino preciusivo dentro del cual puede inrerponer los recursos para 

op on erse a ella. Dc esta manera, Ia notificación cumple den tro de cuaiquier 

actuaciOn administrativa un doble propOsito: de un lado, garantiza ci debido 

pro ceso permitiendo la posibilidad de ejercer los derechos de defensa y dc 

contra dicciOn, y de orro, asegura los principios superiorcs de celeridad y dficacia 

de Ia funciOn pthblica al esrablecer ci momento en que cmpiczan a correr los 

rér.ininos de los recursos y acciones queprocedan en cada caso. 7'cimhidii ba iio/i/uacioii 

c/a cumplimiento aipr/ncipio c/c public/c/ad do hafunc/dnpñbbica. (i\Tcrillci no oiigiiiciI) 

Dc acuerdo a lo anterior, es claro que, para ajustarse al procedirniento adininistrativo sancionato 0, 

la Alcaidia Local dc Kennedy dcbió cumplir, entre otras cxigcncias, con la prcsctita cn ci articu 
47 de Ia Ley 1437 dc 2011, csto es disponer formalmente ci iniclo dc to] proccdimi 
administrativo sancionatorio y corni.midtrseio asI a! interesado, antes  de formularic los rcspccti 

cargos. 
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I II eslc ordeii de ideas, lo pertincntc Cs que in j\lcaldIa Local cii COmcflt() reinicie in actuacion 

administrativa a partir dc in debida elaboración y  comunicación a los intcrcsados dcl procediiniento 

adminis trarivo sancion atorio se prerende adelantar, procurando que esta VCZ Sc garailtiCe 

iiitcgralnicntc ci debido pr0cc50, 1)rOCCdiClidO a realizar en debida forma in iiotificacion personal 
de rodos li)s ac tos que ]a norma as1 in exija. Lo anterior a fin dc teller claro, en primera mcdida cjue 
in decision dcl iiiicio de In actuacióii administrativa y in decision por in coal se comunican los cargOs, 

las deben ser cotnwiicadas de forma separada. 

Por IC) anterior, 110 es procedente J)roliuuciarSc sobrc los argunlentos eX1)UcStOS cii in apelacion, yn 

c1 I)rtnier:1  instancia sc revoca por cucsrioncs afcctan ci debido Ie• 

4.6. Cunclusión. 

I Al li prescnre actilacion adininistrariva, sc cvidenciO que in AlcaidIa Local de Kennedy no aplicO 
en debida ft)rma ci tranutc procesal coilicnido en CI ar-ticuio 47 de Ia Ley 1437 de 2011, pro cuanto 
es de vital importancia coinumcar ci iniclo dc in actuacion a los interesados, to cual, vuhicra los 
dereclios a! debido proccso, defensa y  contradiccion. 

5. DECISION 

I m fllcrito (IC in antcriormcntc cxpucsto, ia 1)irccciOn pam in GcstiOn Administmariva lspcciai de 
Po1icn (IC in Secretatla I)istrital de Gobierno dc Bogota, 

6. RESUELVE 

PRIMERO: REVOCAR Ia resoluciOn 426 (tel 3 dc jun10 de 2020'proferida p°  Ia AicaldIa Local 
lie Kcniiedv, p01-  las ma-zones expuestas C11 in parte motiva dci prcsente Acto. 

SEGU1"JDO: Contra In lirescntc  pmovideiicia 110 li1>cec1eii recursos. 

TERCERO: l.tnn vcz norificada In presente decisiOn, regresen las diigencias al I)cspncho dc 
origen iira  In (Ic 50 ColilpeteilCal.

.1 

/ 

NOTIFIQUSUMPLASE 

ANDRES L)1)E CORTES RESTREPO 
1)ircctoi- pat In desrin Adininistrativn Especial de PolicIa 

l',v(crt,: I ti>iii ( :iinih Neliciitiu I I'rutsic,iC1l ttiiivcisituiu I .udigi 219/IS 
l(i-vis,: I kiiry I .iiis ( iiin-z I'ticli. l>i,,lsiIiCIl I eci:i'.ad,i I _t)(.Iig(J 222/2-I (e) 
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