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Notificacion por Aviso de Resoluabn 071 de 14 de septiembre de 2021. 
Actuacidn Administrativa No. 010 de 2014 
Si Actua 433

ASUNTO:■j

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011 - Codigo de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (CPACA), y ante la imposibilidad 
de realizar notificacion personal, se precede a notificarle por AVISO el contenido de la Resolucidn 
071 de 14 de septiembre de 2021, expedida por la Alcaldia Local de la Candelaria, por medio del 
cual se ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO de la Actuacion Administrativa del asunto, dentro 
del marco de la Ley 232 de 1995, establecimiento de comercio denominado EL TIBURON DEL 
CHORRO.

i
Cabe anotar, que contra dicho acto Administrativo proceden los recursos de Reposicion ante esta 
misma Autoridad Administrativa y de Apelacion ante la Direccion para la Gestion Administrativa 
Especial de Policia de la Secretaria Distrital de Gobierno, recursos que debera interponerse por 
escrito ante este despacho dentro de los diez (10) dias siguientes al recibo de la presente.

ADVERTENCIA: La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la 
ehtrega del aviso. Para lo anterior se anexa copia Integra en cuatro (4) folios.

Cprdialmente,

ANGELA MARIA QUIROGA CASTRO 
Alcaldesa local de La Candelaria
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Bogota D.C.

ACTUACI6N ADMINISTRATIVA: 
S' ACTUA:
INVESTIGADO:
E3TABLECIMIENTO:
DIRECCION:

No. 010 DE 2014 
No 433
YENIFERACENETH RODRIGUEZ 
“ELTIBURON DEL CHORRO” 
CALLE 12 B BIS # 1A-12

LA ALCALDESA LOCAL DE CANDELARIA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las establecidas en la Ley 1437 de 
2011, el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, el Decreto Distrital 854 de 2001, precede 
a pronunciarse dentro de la Actuacion Administrativa 010 de 2014, previo los siguientes:

ANTECEDENTES

Se inicia la actuacion administrativa de oficio, por presunta infraccion a la Ley 232 de 1995, 
por el funcionamiento de establecimiento de comercio denominado “Ei tiburon del Chorro”, 
iibicado en la calle 12 B Bis # 1A-12 de Bogota D.C., sin el cumplimiento de los requisites 
para ejercer la actividad comercial (F11).

Previo procedimiento desarrollado acorde a to normado en la Ley 1437 de 2011, mediante 
Resolucion 048 del 27 de marzo de 2018, se impuso la sancion contemplada en el numeral 
4, del articulo 4, de la Ley 232 de 1995, consistente en el cierre definitive del 
establecimiento, dado que el representante de! establecimiento, por cuanto no se aportb la 
totalidad de los documentos requeridos para realizar la actividad comercial, teniendo como 
soporte la visita tecnica, realizada por profesiona! de esta Alcaldia Local, en la cual se 
concluyd que el uso del suelo en esa direccion no permite la venta y consume de bebidas 
embriagantes. (FIs 83 a 85). Dicho acto administrative fue notificado por aviso el 28 de mayo 
'de 2018. (FI 116).

Mediante radicado 20186710061002 del 2 de noviembre de 2018, se presento recurso de 
reposicion, y en subsidio apelacibn, contra la decision contenida en la Resolucion 048 de 
2018, el cual fue resuelto desfavorablemente para la parte accionada, mediante Resolucion 
241 de noviembre 29 de 2018, notificada el dla 14 de enero de 2019.

fAtraves de Acto Administrative 608 de octubre 18 de 2019, (FIs. 152 a 157), el entonces 
Consejo de Justicia de Bogota, D.C., confirm© la Resolucion 048 de marzo 27 de 2018, que 
ordeno el cierre definitive del establecimiento de comercio “El Tiburon del Chorro”.

En tal virtud y, en acatamiento de lo decidido por la segunda instancia, mediante radicado 
20216730002551 del 8 de enero 2021, esta Alcaldia Local solicito al Comandante de la 
Estacion 17 de Policla de La Candelaria, materializar la decision de cierre-definitive del 
establecimiento de comercio denominado “El Tiburon del Chorro”, solicitud que fue reiterada 
mediante radicado 20216730104871 del 20 de abril de 2021.
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Como resultado de las solicitudes de materializacion, el Comandante de la Estacion 17 de 
Policia de La Candelaria mediante radicado 2021670017872 del 18 de mayo de 2021, 
informo lo siguiente:

"(...) Por lo anterior el senor Subteniente, mediante comunicado oficial N' GS- 
2021~195796-MEBOG, ihforma que 11 ...en atencion al documento recibido 
mediante radicado NO 202116730104871, respetuosamente me permito 
informer a la Sefiora Alcaldesa de la localidad de Candelaria, doctora ANGELA 
QUIROGA, que el dfa 11 de mayo del 2021 siendo las 11:00 boras, el suscrito 
subteniente OSCAR JAHIR PARRADO CARDENAS comandante del (CAI 
ROSARIO) realize la visita al establecimiento de comercio denominado "Tiburon 
del Chorro" en la direccion CALLE12B BIS #1a 12, en donde nos entrevistamos 
con el sebor JOSE JULIAN GOMEZ CABALLERO identificado con cGdula de 
ciudadanla numero 13.720.562, el cual nos manifiesta ser propietario y 
administrador del establecimiento con razon social “HUITZILIN RESTAURANTE” 
y que ahora funciona en la direccidn anteriormente mencionada.

(-)

Teniendo en cuenta, que luego de las actividades de verificacidn realizadas por el 
senor Oficial, en donde se puede identificar que el establecimiento sujeto al cierre 
definitiyo ya no funciona en este predio, no se puede procedercon la materializacion 
del acto administrative, toda vez que el establecimiento de razon social el Tiburon 
del Chorro ya no se encuentra en operacidn en el predio indicado.

Por lo anterior, mediante radicado 20216730002833 del 3 de junio de 2021, esta Alcaldia 
Local ordeno visita al establecimiento de comercio ubicado de la calle 12 B Bis # 1A- 12, 
que dio lugaral informe de visita con memorando radicado 20216730003173 del 15 de junio 
de 2021, donde se senalo:

"(..■)

En el sitio descrito se halla una edificacion esquinera de dos pisos declarado bien de 
interes cultural, en el momento de la visita se observd lo siguiente:
1. - Me atendio el senor Jose Julian Gomez Caballero con c.c 13.720.562 propietario 
del Restaurante de nombre HUITZILIN, en el momento de la visita se evidencia venta 
y consumo de comidas servidas a la mesa y venta y consume de bebidas alcoholicas, 
la actividad economica que aparece en Camara de Comercio es la siguiente: 5611 
expendio a la mesa de comidas preparadas. 1020 procesamiento y conservacion de 
frutas, legumbres y hortalizas, en el momento de la visita se evidencia que La Camara 
de Comercio se encuentra vigente, Derechos de Autor se encuentra vigente, 
Concepto sanitario se encuentra favorable con requerimiento, se evidencia pago de 
Bomberos esta pendiente la visita, se evidencia RUT actualizado, se evidencia 
protocolos implementados.
2. - Se anexa copia del RUTy de la Camara de Comercio.
3. - Consultando el SINUPOT se verifica que la nomenclatura (CL 12B Bis # 1 A-12 
local 1) es actual, el inmueble con codigo catastral 0031040529, chip: 
AAA0030JWRU, perteneciente a la localidad 17 la Candelaria, UPZ 94-Candelaria,
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este predio Sies Bie^deflntefjeh Cultural, inmueble clasificado en Categona B segun 
el Decreto 678 de 19p4 \ f J
Se realiza verificacioh en la UPZ 94 - Candelaria, en la plancha No. 2de3 del Decreto 
492 de 2007, (POT Dec190/2004), el cual correspondena a:
Uso Consultado: Restaurante 
El establecimiento se encuentra localizado en:
Sector: 1 
Subsector: I 
Escala: zonal 
Servicios: Personales 
Setvicios Alimentarios:
Restaurantes, comidas rSpidas, casa de banquetes.
Uso: Restringido con condicion 22
Condicion: 22. El proyecto debera plantear solucidn para controlar sus impactos en 
manera de: ruido, (insonorizacidn), asi como el control de olores, basuras y debera 
acogerse a una de las alternativas previstas normativamente para la solucidn de 
parqueaderos.
De lo anterior descrito se concluye:
1. Que en el momento de visita se verified que el Restaurante Huitzilin, presta el 
servicio de comida servida a la mesa y venta y consumo de licor en horario nocturno.
2. Que el uso de Restaurante, comidas rapidas, esta restringido con condicion 22.
3. Que el uso de venta y consumo de licor estd restringido en esta area de la ciudad, 
unicamente es permitido en predios con frente a la Malla Vial Arterial (Avenida 
Jimenez), y/o malla vial intermedia (Sector normative 6 UPZ 94).
4. Que es indispensable tener el concepto de USO DEL SUELO de la entidad 
competente que es Secretaria Distrital de Planeacion.
(■■■)”

i

CONSIDERACIONES

,*• .
En e! presente, caso, las diligencias administrativas realizadas por esta Alcaldla Local se 
dihgieron a acatar la decision de segunda instancia, contenida en el Acto Administrative 608 
de 2019, en cuanto a solicitar la materializacion de la decision-de cierre definitive del 
establecimiento de comercio denominado “El Tiburon del Chorro”.

En tal sentido, con el informe del Comandante de la Estacion 17 de Policia de La Candelaria 
y con la visita de verificacion se determino con certeza la actividad comercial alii 
desarrollada; mientras que, con la certificacion de Camara de Comercio se identified al 
propietario de dicho establecimiento comercial. Asi las cosas, es posible concluir que el 
establecimiento al cua! se le sigue:esta actuacion administrativa (“El Tiburon de Chorro”) ya 
no funciona en la calle 12 B Bis # 1A-12, y que, en su lugar, opera alii un establecimiento 

| comercial denominado “Huitzilin Restaurante”.

En armonia con lo anterior, tambidn se pudo establecerque la sehora YENIFER ACENETH 
RODRIGUEZ AGUDELO, vinculada a la presente actuacidn, en su calidad de propietaria 
del establecimiento “El Tiburon de Chorro”, no es propietaria del establecimiento “Huitzilin 
Restaurante”, actualmente en funcionamiento en la direccion calle 12 B Bis # 1A-12, pues

■
'i

'I Carrera 5 No. 12 C - 40 
C6digo Postal: 111711 
Tel. 3416009-3410261 
•lnformaci6n Lfnea 195 

' www.lacandelaria.gov.co

GDI - GPD - F034 
Versidn: 02 
Vigencia:

22 de noviembre de 2018

http://www.lacandelaria.gov.co


t* r n
■*

■I

alcaloUmwdr

1MeiMIa LoeH d» U CwtftMi071 4 4 SEP 2021
Continuacion Resolucion Numero 

“For medio de la cual se da por terminada una actuacion administrativa y en 
consecuencia se ordena el archiyo del expediente.”

Pagina 4 de 8

de conformidad con la matncula mercantil 0121041855, dicha calidad la ostenta el senor 
JOSE JULIAN G6MEZ CABALLERO.

Frente al cambio de propietario de un establecimiento de comercio sobre el cual recae una 
actuacion administrativa sancionatoria, vale la pena citar el analisis adelantado por el 
Consejo de Justicia en Acto Administrative No. 435 del 12 de octubre de 2017:

“Esta Corporacidn ha decantado que el cambio razOn- social o de propietario del 
establecimiento de comercio objeto de control, es un aspecto en el cual no se interesa la 
administration en la medida que ella se ocupa de efectuar, el control al responsable del 
establecimiento y que si este cambia en el transcurso de la actuation, o aun del trOmite de 
los recursos o posteriormente en la ejecutoria de la, decision.

Al analizar el alcance de la orden de cierre del establecimiento. de comercio que ha sido 
objeto de cambio de propietario, .esta Corporation, en el Acto Administrativo 549 de 2009 
con ponencia del suscrito consejero, sostuvo:

“El artlculo 1° de la Ley 232 de 1995 es tiaro en afirmar que los requisitos de 
funcionamiento podrOn ser exigidos para la apertura de establecimientos 
comerciales o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo. En el caso 
que nos ocupa, nos encontramos ante un establecimiento que ha cambiado de 
propietario pero con continuidad en la actividad que dio origen a la actuation.

Del contenido de la norma se concluye que el cambio de propietario en nada afecta 
la decision tomada toda vez que, independiente de quien ostente la calidad de 
propietario del establecimiento, lo que se busca con la actuation es el cumplimiento 
de los requisitos de funcionamiento y en nada incide el cambio de propietarios si se 
trata del riiismo establecimiento. es decir, si continOa ejerciOndose la misma 
actividad mercantil."

De lo anterior, se desprende que, en principio, el cambio de razon social o de propietario de 
un establecimiento de comercio, en nada incide en la actuacion administrativa 
sancionatoria. No obstante, si de lo que se trata es de la operacion de un nuevo 
establecimiento de comercio, lo procedente es no continuar con la actuacidn, pues ello 
implicaria una vulneracion al derecho al debido proceso del propietario del nuevo 
establecimiento. Asi, lo expresd el Consejo de Justicia en el acto administrativo ya 
referenciado:

“(...) En tales circunstantias, dado el largo lapso de tiempo transcurrido entre la fecha de la 
diligencia de expresiOn de opiniones rendida por la sehora Hernandez Castellanos, el 24 de 
marzo de 2010 (fl. 42) y la Oltima y previa a la decision de fondo, efectuada el 9 de diciembre 
de 2014 (f.52) no es oosible afirmar con certeza la ocurrencia del simple cambio de 
propietario del establecimiento sino aue se hava instalado como nuevo el hallado en la 
visita de 2014, as! lo haya sido adquirido como unidad comercial, mOs no el mobiliario y 
apertura de uno nuevo.. En palabras mas sencillas, pese al hallazgo de un restaurants en el 
aho 2014, no hav certeza aue en realidad se trate del mismo aue era obieto de 
actuacidn administrativa initiada en el aho 2009.

\
En tales condiciones y eco del recurso, considera fa Sala, partialmente te asiste razOn a la 
recurrente en cuanto no esta demostrado aue se trate del mismo establecimiento. oues 
no existe orueba aue demuestre aue se trata dei mismo establecimiento de comercio
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por el cual se inicib la actuhcidn. con cambio razdn social v de prooietario. sino aue
af oarecer se tratat de un riudvo establecimiento con la misma actividad comercial.

! rricixime cuando se evidencia que acaecid una inactividad por mds de cuatro afios de la 
actuacidn administrativa, pues la ultima visita donde se verified la existencia del 
establecimiento denominado "El Palmar de Andrds”, ocurrid el 22 de diciembre de 2009,

| rindiendo descargos la propietaria sefiora Yalen Herndndez Castellanos el 24 de marzo de 
201 Oy solo hasta el 9 de diciembre de 2014 se visitd de nuevoyse verified ef establecimiento 
denominado "Pistou”, con un mobiliario incluso distinto, segOn se evidencia al compararlos 
registros fotogrdficos de unayotra visita. Asoecto aue ianord e! A-auo. desconocidndose 
con el ello la aarantia del debido oroceso a la propietaria del establecimiento’1.
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Esta postura ha sido reiterada por el Consejo de Justicia, medianteActo Administrative No. 
778 del 29 de noviembre de 2019, donde al deber ser en los cases en que se configure la 
existencia de un nuevo establecimiento de comercio en el marco del desarrollo de una 
afctuacion administrativa sancionatoria:

..) en auto de fecha 22 de agosto de 2019 se ordend continuer con la actuacidn y citar a 
diligencia de expresidn de opiniones a la nueva propietaria sefiora Maria Elisabet Angel 
Segura, estima la Sala que existid un vicio en el procedimiento, como quiera que de un lado 
el mencionado auto de formulacidn de cargos no estaba debidamente notificado y por otro,
ai advertirse que el establecimiento de comercio por el cual se habia iniciado la
actuacidn. sino otro en su luaar. imolicaba de suvo el inicio de una nueva actuacidn
administrativa porseoarado en razdn a aue entre el establecimiento anterior v el nuevo
(con la misma actividad) ocurrid un tiemoo en el cual el orimero deid de existir v no se
comorobd aue se tratara de una nueva propietaria del mismo establecimiento o de una
treta oara confundira la administracidn”.

En virtud de lo anterior, ante la falta de funcionamiento del establecimiento “El Tiburon de 
Chorro”, al cual se le inicio la presente causa, y la operacion de un establecimiento de 
comercio nuevo, denominado “Huitzilin Restaurante”, de lo cual da cuenta el informe tecnico 
de visita rendido por profesional adscrito aesta Alcaldia Local, asi como, de la informacion 
que arrojan las certificaciones de Camara de Comercio, de todo.id cual se infiere, 
Edgicamente, que se trata de dos establecimiento diferentes;,sumado a la falta de certeza 
respecto de que haya operado un simple cambio de razon social o de propietario, constdera 
este Despacho que lo procedente es abstenerse de continuar el procedimiento 
administrative sancionatorio, como forma de garantizar el derecho al debido proceso.

Lo anterior, por cuanto proseguir con la actuacion administrativa sancionatoria, sin tener 
plena certeza de que se trate del mismo establecimiento, implicaria vincular al nuevo 
establecimiento de comercio en una etapa avanzada del procedimiento y obligarlo a asumir 
las consecuencias de una actuacion'administrativa de la cual no se.hizo.participe desde el 
'nicio.de la misma, lo que podria implicar .una.violacipn al debido proceso administrative y al 
derecho a la defensa material de quienes ostentan la propiedad y representacion del nuevo 
establecimiento de comercio, asentado en donde inicialmente opero el denominado “El 
Tiburon de Chorro”.

Sobre el debido proceso administrativo, la Corte Constitucional refirid lo siguiente en la 
Sentencia T-010 de 2017:

i “La junsprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrativo como: “(i) el 
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracidn, matehalizado en
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e/ cumplimiento de una secuencia de actos por parte de la autoridad administrativa, (ii) que 
guards relacidn directa p indirecta entre si, y (Hi) cuyo fin este previamente determinado de 
manera constitucional y legal'’. Ha precisado al respecto, que con dicha garantia se busca 
"(i) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracidn, (ii) la vaiidez de sus propias 
actuaciones y, (Hi) resguardar el derecho a la seguridad jurfdica y a la defensa de los 
administrados”

Del mismo modo ha sehalado que existen unas aarantfas mlnifnas en virtud del derecho al 
debido oroceso administrative, dentro de las cuales encontramos las siauientes: "(i)ser oldo 
durante toda la actuacidn.di) a la notificacidn ooortuna v de conformidad con la lev. (Hi) a que 
la actuacidn se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se permits la participation en la 
actuation desde su initio hasta su culmination, (v) a que la actuation se adelante por 
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el 
ordenamiento jurldico, (vi) a gozarde la presunciOn de inocencia, Mi) al eierticio del derecho 
de defensa v contradiction, (viii) a solicitar. aoortar v controvertir oruebas. v (ix) a imougnar
las decisiones v a oromover la nulidad de aauellas obtenidas con violation del debido
oroceso."

En este orden de ideas cualquier transgresiOn a las garantfas minimas mencionadas 
anteriormente, atentaria contra los phneipios que gobiernan la actividad administrativa, 
(igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiction) y vulnerarfa los derechos 
fundamentales de las personas que acceden a la administration o de alguna forma quedan 
vinculadas por sus actuaciones”. 1 (Subrayado fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, considers este Despacho que proseguir con la actuacion 
administrativa en relacion con er establecimiento de comercio denominado “Huitzilin 
Restaurante”, que actualmente opera donde otrora funciono el establecimiento El Tiburon 
del Chorro, este ultimo, respecto del cual se inicio ia actuacion, vuinerana el derecho al 
debido proceso administrative pues se desconocerian las garantlas minimas senaladas por 
el alto Tribunal Constitucional a ser oido durante toda la actuacibn, a la-notificacion oportuna 
y de conformidad con la ley, a la participacion en la actuacion desde su inicio hasta su 
culminacion, al ejercicio del derecho de defensa y contradiccion, a solicitar, aportar y 
controvertir pruebas y a impugnar las decisiones.

Por tal motivo, y por carencia de objeto material, a falta de la existencia del establecimiento 
de comercio “El Tiburbn del Chorro" en la calle 12 B Bis # 1 A-12, esta Alcaldia Local 
procedera a dar por terminada ia actuacion administrativa y a ordenar el archivo de las 
presentes diiigencias.
Ahora bien, teniendo en cuenta que se evidencio la existencia de un nuevo establecimiento 
de comercio que se encuentra en la obligacion de acatar lo normado en el articulo 87 de la 
Ley 1801 de 2016, respecto de cumplir los requisites para desarrollar cualquier actividad 
economica, y que en las visitas tecnicas adelantadas se evidencib que los mismos no se 
encuentran satisfechos en su totalidad, se correra traslado a la Inspeccion de Policia 17a- 
La Candelaria, para que investigue lo de su competencia.

En merito de lo expuesto Despacho,

RESUELVE:

i Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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“Por medio de la cual se da por terminada una actuacion administrativa y en 
consecuencia se ordena el archive del expediente.”

'k. V* fti l! \ IfESUELVE:

ARTICULO 1: DAR POR TERMINADA la actuacion administrativa No. 010 de 2014, 
adelantada contra el establecimiento de comercio denominado “EL TIBURdN DEL 
CHORRO”, ubicado en la calle 12 B Bis # 1A- 12 de esta ciudad, por infraccidn a la Ley 
232 de 1995, propiedad de la ciudadana YENIFER ACENETH RODRIGUEZ AGUDELO, 
identificada con C.C. N° 1.032.413.028, en calidad de propietaria del mismo.

ARTICULO 2: ORDENAR el archive de la actuacion administrativa No. 010 de 2014, 
respecto de la presunta vulneracion a ios requisites exigidos por la Ley 232 de 1995, para 
el funcionamiento de establecimientos de Comercio.

i .
ARTICULO 3: OFICIAR a la Inspeccibn de Policia 17s-La Candelaria, para que acorde a 
las competencias establecidas en la.Ley 1801 de 2016 adelante las actuaciones legates a 
que haya lugar con respecto al establecimiento denominado HUITZILIN RESTAURANTS 
de propiedad del senor JOSE JULIAN GOMEZ CABALLERO, ubicado en la calle 12 B Bis 
#jlA- 12.
ARTICULO 4: NOTIFICAR la presente decision de acuerdo a lo preceptuado por ios 
arttculos 66 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

|r
ARTICULO 5: Contra el presente acto administrativo, precede el recurso de reposicidh ante 
la Alcaldia Local de La Candelaria y en subsidio el recurso de apelacion ante la Direccion 
p'ara la Gestion Administrativa Especial de Policia de la Secretana Distrital de Gobierno, Ios 
cuales deben interponerse dentro de Ios diez (10) dlas siguientes a la notificacion de 
conformidad con lo establecido en el articulo 76 y siguientes de la Ley 1437 de 2011.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE■:

ANGELA MARIA QUIROGA CASTRO 
Alcaldesa Local de la Candelaria

Revis6: Andr6s Rivera /AbogadoAGPJ
Aprobd: Ginna Paola Quintero Sacipa /Profesional especializado 222-24 AGPJ v.L/fewrf' 
V.B.: Constanza Leyton/Abogada Despacbo^iJ)l<Xk ’ ^

John Fredy Pulido-Abogado Despacho

NOTIFICACION: Hoy Qc/* 2027 . notifique personalmente el contenido del 
xesente proveido al senor Personero de la Localidad, quien enterado firma como aparece,

&[MINISTERIO PUBLICO:
i
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Notificacidn personal a los interesados,

En Bogota O.C., a los 
personalmente del contenido

dias, siendo las. horas, se notified 
la presente Resolucibn 

quien se identified con
Expedida

de i

a:
NT

en

Dejando constancia, que se hace entrega de copia Integra y gratuita del presente acto 
administrativo al (la) notificado (a).

CONSTE

Notificado Quien Notifica • •
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