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ASUNTO: Notificacion por Aviso de Resolucion 070 de 14 de septiembre de 2021. 

Actuacion Administrativa No. 050 de 2011 
Si Actua 190

De conformidad con lo establecido en los articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984 - Codigo de 
Procedimiento Administrative (CCA), y ante la imposibilidad de realizar notificacion personal, se 
procede a notificarle por AVISO el contenido de la Resolucion 070 de 14 de septiembre de 2021, 
expedida por la Alcaldia Local de la Candelaria, por medio del cual se ORDENA EL ARCHIVO 
DEFINITIVO de la Actuacion Administrativa del asunto, dentro del marco de la Ley 232 de 1995, 
establecimiento de comercio denominado CAFE EVENTOS.

Cabe anotar, que contra dicho acto Administrative proceden los recursos de Reposicion ante esta 
misma Autoridad Administrativa y de Apelacion ante la Direccion para la Gestion Administrativa 
Especial de Policia de la Secretaria Distrital de Gobierno, recursos que debera interponerse por 
escrito ante este despacho dentro de los cinco (5) dias siguientes al recibo de la presente.

ADVERTENCIA: La presente notificacion se considera surtida al finalizar el dia siguiente de la 
entrega del aviso. Para io anterior se anexa copia Integra en cuatro (4) folios.

ANGELA MARIA QUIROGA CASTRO
Alcaldesa local de La Candelaria

Nereida'6leraanaez.Fl6rek-Auxiliar Administrative AGPJ. _
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“Pof medio CieMa cua| se darfror terminada una actuacion administrativa y en 
consecuencia lefbrdena el archivo del expediente.”

Bogota D.C

ACTUACI6N ADMINISTRATIVA: 
SjACTUA:
INVESTIGADO:
E3TABLECIMIENTO:
DIRECCION:

No. 050 DE 2011 
No. 190
JOAN NAYLLERTH CASTILLO CELIS 
“CAF^ EVENTOS"
CARRERA 4 #12-78

LA ALCALDESA LOCAL DE CANDELARIA

En ejercicio de sus atribuciones legales, en especial las establecidas en el Decreto 01 de 
1984, el articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, el articulo 53 del Decreto Distrital 854 
de 2001, precede a pronunciarse dentro de la Actuacion Administrativa 050 de 2011, previo 
los siguientes:

ANTECEDENTES

Se inicia la actuacion administrativa de oficio, por presunta infraccion a la Ley 232 de 1995, 
por el funcionamiento de estabiecimiento de comercio denominado “Cafe Eventos” ubicado 
en la carrera 4 # 12-78 de Bogota, D.C., sin el.cumplimiento de los requisites para ejercer 
la actividad comercial (F11 a 7).

i
A folio 13, se encuentrael auto de iniciacion de actuacion administrativa de julio 9 de 2011.

previo procedimiento establecido acorde a lo normado en el Decreto 01 de 1984, mediante 
acto administrative 102 de agosto 19 de 2014, fue impuesta la sancion contemplada en el 
numeral 4 del articulo 4 de la Ley 232 de 1995, consistente en el cierre definitive del 
estabiecimiento, por cuanto no aporto los documentos requeridos para realizar la actividad 
comercial, y teniendo como soporte la visita tecnica, realizada por profesional de esta 
Alcaldia Local, en la cual se concluyo que el uso del suelo en esa direccion no permite la 
venta y consumo de bebidas embriagantes. (FIs 42 a 46).; Dichb acto administrativo fue 
rjotificado personalmente el 9 de diciembre de 2014. (FI 48).

Mediante radicado 2014172077482 de diciembre 18 de 2014, fue presentado recurso de 
reposicion, y en subsidio apelacibn, contra la decision contenida en la Resolucion 102 de
2014, el cual fue resuelto desfavorablemente para la administrada, mediante Resolucidn 
012 de febrero 12 de 2015, notificada el dia 26 de febrero de 2015.

Mediante radicado 20151720013042 de marzo 5 de 2015, fue presentado recurso de 
reposicion, y en subsidio apelacion, contra la decision contenida en la Resolucion 012.de
2015, en el cual se solicita la revocatoria del mencionado acto administrativo.
i
Mediante Resolucion 003 de eriero 4 de 2016, la Administracion decidio revocar de oficio la 
Resolucion 012 de 2014; Reponer la Resolucibn 102 de 2014; ordenar el cierre definitive 
del estabiecimiento denominado “Cafe Eventos" y conceder los recursos de reposicion y 
apelacion (FIs. 67 a 70).

Mediante radicado 20161720009802 de febrero 18 de 2016, fue presentado recurso de 
reposicibn, y en subsidio apelacion, contra la decision contenida en la Resolucion 003 de
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2016, el cual se resolvi6 rnediante Resoiucion 127 de julio 19 de 2016, decldiendo “No 
reponer y conceder el Recurso de Apelacion ante el Consejo de Justicia de Bogota, D.C”. 
(FIs. 77 a 80)

Teniendo en cuenta que, por disposicion del Acuerdo, 735 de 2019, se suprimio el Consejo 
de Justicia de Bogota, D.C.j, y a traves del Decreto Distrital 860 de 2019 se creo la Direccibn 
para la Gestion Administrativa Especial de Policia.para conocer en segunda instancia los 
asuntos que se tramiten en las Alcaldias Locales, la mencipnada Direccion profirip el Acto 
Administrative 0238 de mayo 4 de 2020 (FIs. ,100 a 102), resolviendo el recurso de apelacion 
y determinando revocar la Resolucibn Administrativa 102 de agosto 19 de 2014, rnediante 
la cual, se ordenb el cierre definitivo del establecimiento de comercio “Cafb Eventos”.

En tal virtud, y en acatamiento de lo decidido por la Direccion para la Gestibn Administrativa 
Especial de Policia, rnediante radicado 20216730000683 de.febrero25 de 2021, laAlcaldia 
Local de La Candelaria ordenb realizar visita aL establecimiento de comercio “Cafe 
Eventos”, ubicado en la carrera 4 # 12-78 de esta ciudad, con el objetivo de precisar que 
actividad se desarrolla actualmente en el inmuebie. Adicionalmente, se solicitb a la Camara 
de Comercio de Bogota, rnediante radicado 20216730126631 del 1 de junio de 2021, 
certificacibn sobre el nombre del establecimiento y actual propietarip del mismo.

Como resultado de la visita se encontrb que en esa direccion funciona un establecimiento 
denominado “Jaguar Coffee House", de propiedad de MARIO FERNANDO PATINO. La 
actividad comercial encontirada ai momento de la visita, es "venta y consumo de bebidas 
embriagantes y venta y consumo de comidas servidas a la mesa”; mientras que en la 
certificacibn de Camara de Comercio figura como norribre de establecimiento “Jaguar 
Coffee House” de propie'dad del. senor MARIO FERNANDO PATIISIQ, con Matricula 
Mercantil 01833124, renovada el 9 de marzo de 2021.

CONSIDERACIONES

En el presente casp, las diligencias administrativas realizadas por esta Alcaldla Local se 
dirigieron a acatar la decision de ,la Direccion para la Gestibn Administrativa Especial de 
Policia, contenida en el Acto Administrative 238 de 2020, en cuanto a reponer el tramite en 
procura de garantizar el debido proceso y el derecho de contradiccibn ai que tiene derecho 
la administrada.

En tal sentido, con la visita de verificacibn se determine con certeza la actividad comercial 
allf desarrollada; mientras que, con la certificacibn de Camara de Comercio se identified al 
propietario de dicho estabecimiento comercial. As! las cosas, es posible concluir que el 
establecimiento al cual se le sigue esta actuacion administrativa (“Cafb Eventos”) ya no 
funciona en la carrera 4 # 12-78, y que, en su lugar, opera all! un establecimiento comercial 
denominado “Jaguar Coffee House”.

En armonia con lo anterior tambien se pudo establecer que la senora JOAN NAYLLERTH 
CASTILLO CELIS, vinculada a la presente actuacion, en su calidad de propietaria del 
establecimiento “Cafe Eventos”, no es propietaria del establecimiento “Jaguar Coffee 
House”, actualmente, en jfuncionamiento en la direccion Carrera 4 #12-78, pues, de 
conformidad con la matricula mercantil 01833124, dicha calidad la ostenta el SEISIOR 
MARIO FERNANDO PATIISIO BOTERO.
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Frente al cambio de propietario de'un establecimiento de comercio sobre el cual recae una 
actuacion administrativa sancionatoria, vale la pena citar el analisis adelantado por el 
Consejo de Justicia enActb Administrative No. 435 del 12 de octubre de 2017:

i

"Esta Corporacidn ha decantado qua, el cambio razdn social o de propietario del 
establecimiento de comercio objeto de control, es un aspecto en el cual no se interesa la 
administracidn en la medida que ella se ocupa de efectuar el control al responsable del 
establecimiento y que si este cambia en el transcurso de la actuacidn, o aOn del tr&mite de 
los recursos o posteriormente en la ejecutoria de la decision.

Al analizar el alcance de la orden de cierre del establecimiento de comercio que ha sido 
objeto de cambio de propietario, esta Corporacidn, en el Acto Administrative 549 de 2009 
con ponencia del suscrito consejero, sostuvo:

“El artfculo 1° de la Ley 232 de 1995 es claro en afirmar que los requisites de 
funcionamiento podrdn ser exigidos para la apertura de establecimientos 
comerciales o para continuer su actividad si ya la estuvieren ejerciendo. En el caso 
que nos ocupa,. nos encontramos ante un establecimiento que ha cambiado de 
propietario pero con continuidad en la actividad que dio origen a la actuacidn.

Del contenido de la norma se concluye que el cambio de-propietario en nada afecta 
la decision tomada toda vez que, independiente de quien ostente la calidad de 
propietario del establecimiento, lo que se busca.con la: actuacidn es el cumplimiento 
de los requisitbs de funcionamiento y en nada incide el cambio de propietarios sise 
trata del mismo establecimiento. es decir, si continua ejercidndose la misma 
actividad mercahtil:”

De lo anterior, se desprende que, en principio, el cambio de razon social, o de propietario, 
de un establecimiento de comercio, eh nada incide eh la1 actuacion administrativa 
sancionatoria. No obstante, si de lo que se trata es de la operacion de un nuevo 
establecimiento de comercio, lo’procedente es no continuar con la actuacion, pues ello 
fmplicaria la vulneraciori ■ al derecho al debido proceso del propietario del nuevo 
establecimiento. Asi, lo expreso el Consejo de Justicia eh el acto administrative ya 
referenciado:

“(...) En tales circunstancias, dado el largo lapso de tiempo transcurrido entre la fecha de la 
diligencia de expresidn de opinidnes rendida por la sefiora Hernandez Castellanos, el 24 de 
marzo de 2010 (fl. 42) y la ultima y previa a la decision de fondo, efectuada el 9 de diciembre 
de 2014 (f.52) no es oosible afirmar con certeza la ocurrencia del simple cambio de 
propietario del.establecimiento sino que sehava instalado como nuevo el hallado en la 
visita de 2014, asf lo; haya sido adquirido como unidad comercial, mds no el mobiliario y 
apertura de uno.nuevo, En palabrasmds sencillas, pese al hallazgo de un resiaurante en el 
afio 2014, no hav certeza que en realidad se traite del mismo due era obieto de 
actuacidn administrativa iniciada en el afio 2009.

En tales condiciones y eco del recurso, considera la Sala, parcialmente le asiste razOn a la 
recurrente en cuanto no esta demostrado que se irate del mismo establecimiento. Dues 
no existe orueba que demuestre que se trata del mismo establecimiento de comercio
por el cual se inicio la actuacidn. con cambio razdn social v de propietario. sino aue
al oarecer se trata de un nuevo establecimiento con la misma actividad comercial.
maxima cuando se evidencia que acaecid una inactividad por mds de cuatro afios de la 
actuacidn administrativa, pues la Oltima visita donde se verified la existencia del
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. esiablecimiento denominado “El Palmar de Andres", ocurrid el 22 de diciembre de 2009,
. rindiendo descargos la propietaria sefiora Yalen Hernandez Castellanos el 24 de marzo de 

201 Oy solo hasta el 9 de diciembre de 2014 se visitd de nuevoyse verified el esiato/ec/mi'enfo 
denominado "Pistou”, con un mobiliario incluso distinto, segOp se evidencia al comparer los 
registros fotogrdficos de una y otra visiia. Asoecto aue ianoro elA-auo. desconociendose 
con el e//o la aarantla del debido oroceso a la oropietaria del establecimiento”.

Esta postura fue reiterada por el Consejo de Justicia, mediante Acto Administrative No. 778 
del 29 de noviembre de 2019, donde se refirio al deber ser en los casos en que se configure 
ia existencia de un nuevo establecimiento de comercio en el marco del desarrollo de una 
actuacibn administrativa sancionatoria:

“(...) en auto de fecha 22 de agosto de 2019 se ordend continuar con la actuacidn y citar a 
diligencia de expresidn de opiniones a la nuevd'propietaria sefiora Marla Elisabet Angel 
Segura, estima la Sala que existid un vicio en el procedimiento, como quiera que de un lado 
el mencionado auto de formulacidn de cargos no estaba debidamente notificado y por otro,
al advertirse aue el establecimiento de comercio oor el cual se habla iniciado la
actuacion; sino otro en su luaar. imolicaba de suvo el inicio de una nueva actuacidn
administrativa oorseoarado en razdn a aue entre el establecimiento anterior v el nuevo
(con la misma actividad) ocurrid un tiemoo en el cual el orimero deid de existir v no se
comorobo aue se tratara de una nueva propietaria del mismo establecimiento o de una
treta para confundir a la administracion”.

En virtud de lo anterior, ante ia falta de funcionamiento del establecimiento “Cafb Eventos”, 
al cual se ie inicio la presente causa y la operacion de un establecimiento de comercio 
denominado “Jaguar Coffee House”, de lo cual da cuenta el informe tecnico de visita rendido 
por profesional adscrito a esta Alcaldla Local, as! como, de la informacibn que arrojan las 
certificaciones de Camara de Comercio, de todo lo cual se infiere, logicamente, que se trata 
de dos establecimientos diferentes; sumado a la falta de certeza respecto de que haya 
operado un simple cambio de razbn social o de propietario, considera este Despacho que 
lo procedente es abstenerse .de continuar el procedimiento administrative sancionatorio, 
como forma de garantizar el derecho al debido proceso.

Lo anterior, por cuanto proseguir con la actuacion administrativa sancionatoria, sin tener 
plena certeza de que se trate del mismo establecimiento, implicaria vincular al nuevo 
establecimiento de comercio en una etapa avanzada del procedimiento y obligarlo a asumir 
las consecuencias de una actuacion administrativa de la cual no se hizo partfeipe desde el 
inicio.de la misma, io que podna implicar una violacibn al debido proceso administrative y 
al derecho a la defensa material de quienes ostentan la propiedad y representacibn del 
nuevo establecimiento de comercio asentado en donde inicialmente operb el denominado 
‘ Cafe Eventos”.

Sobre el debido proceso administrative, la Corte Constitucional refirio lo siguiente en ia 
Sentencia T-01 O de 2017:

“La jurisprudencia de esta Corte ha definido el debido proceso administrative como: “(i) el 
conjunto complejo de condiciones que le impone la ley a la administracidn, materializado en 
el cumplimiento de una secuencia de ados por parte de la autoridad administrativa, (ii) que 
guarda relacidn directa o indirecta entre si, y (Hi) cuyo fin este previamente determinado de 
manera constitucional y legal". Ha precisado al respecto, que con dicha garantla se busca 
“(I) asegurar el ordenado funcionamiento de la administracidn, (ii) la validez de sus propias 
aduaciones y (Hi) resguardar el derecho a la seguridad jurldica y a la defensa de los

]

Carrera 5 No. 12 C - 40 
C6digo Postal: 111711 
Tel. 3416009-3410261 
lnformaci6n Lfnea 195 
www.lacandelaria.gov.co

GDI - GPD - FQ34 
Version: 02 
Vigencta:

22 de noviembre de 2018

http://www.lacandelaria.gov.co


ALCALDE MAfOR
debogotAoc.. aatamtO

A 4 SEP 2021ri-*Wl I nrd rt» I iriniMalt

010Continuacion Resolucion Numero Pagina 5 de 7

“Por medio de la cual se da por terminada una actuacion administrativa y en 
consecuencia se ordena el archivo del expediente.”

>' \ I ift. uadministmdos” i

Dei mismo modo ha seftalado que existen unas garantias minimas en virtud del derecho al 
debido oroceso administrative), dentro de las cuales encontramos las siguientes: “(i)ser oido 
durante toda la actuacidn. (ii) a la notificacidn oportuna v de conformidad con la lev. (Hi) a que 
la actuacion se surta sin dilaciones injustificadas, (iv) a que se oermita la participacion en la 
actuacidn desde su inicio hasta su culminacidn. (v) a que la actuacidn se adelante por 
autoridad competente y con el pleno respeto de las formas propias previstas en el 
ordenamiento jurfdico, (vi) a gozarde la presuncidn de inocencia, (vii) al eiercicio del derecho 
de defense v contradiccidn. (viii) a solicitar aportar v controvertir oruebas. v fix) a imouanar
las decisiones v a oromover la nulidad de aauellas obtenidas con violacidn del debido
Droceso/'

En este orden de ideas cualquier transgresidn a las garantias minimas mencionadas 
. anteriormente, atentaria contra los principios que gobiernan la actividad administrativa, 

(igualdad, imparcialidad, publicidad, moralidad y contradiccidn) y vulneraria los derechos 
fundamentales de las personas que acceden a la administracidn o de alguna forma quedan 
vinculadas porsus actuaciones". 1 (Subrayado fuera del texto).

En concordancia con lo anterior, considera este Despacho que proseguir con la actuacion 
a'dministrativa en relacidn con el establecimientb de comercio denominado “Jaguar Coffee 
House”, que actualmente opera donde otrora funciond el establecimiento “Cafb Eventos”, 
este ultimo, respecto del cual se inicio la actuacion, vulneraria el derecho al debido proceso 
administrative pues se desconocenan las garantias minimas sehaladas por el alto Tribunal 
Constitucional a ser oido durante toda la actuacion, a (a notificacidn oportuna y de 
conformidad con la ley, a la participacion en lai ’actuacidn desde su inicio hasta su 
culminacidn, al ejercicio del derecho de defehsa y contradiccidn, a solicitar, aportar y 
controvertir pruebas y a impugnar las decisiones.

FJor tal motive y por carencia de objeto material, a falta de existencia del establecimiento de 
comercio “Cafe Eventos” en la carrera 4 # 12-78, esta Alcaldia Local procedera a dar por 
terminada la actuacidn administrativa y a ordenar el archivo.de las presentes diligencias.

Ahora bien, teniendo en cuenta que se evidencid la existencia de un nuevo establecimiento 
de comercio que se encuentra en la obligacidn de acatar lo hormado en el articulo 87 de la 
Ley 1801 de 2016, respecto de cu'mplir los requisites para desarrollar cualquier actividad 
econdmica, y que en las visitas tecnicas adelantadas se evidencid que los mismos no se 
encuentran satisfechos en su totalidad, se correra traslado a la. Inspeccidn de Pdlicia 17a- 
La Candelaria, para que investigue lo de su competencia.

En merito de lo expuesto,

RESUELVE:
'-v

ARTICULO 1: DAR POR TERMINADA la actuacidn administrativa No. 050 de 2011, 
adelantada contra el establecimiento de comercio denominado “CAF£ EVENTOS”, ubicado 
en la Carrera 4 # 12-78 de esta ciudad,.por.infraccidh aJa Ley 232 de 1995, propiedad de

1‘ Magistrado Ponente: Alberto Rojas Rios.
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la ciudadana JOAN NAYLLERTH CASTILLO CELIS, identificada con C.C. N° 53.011.511, 
en calidad de propietaria del mismo.

ARTICULO 2: ORDENAR, el archive, de la actuacion administrativa No. 050 de 2011, 
respecto de la presunta vulneracion a los requisites exigidos por la Ley 232 de 1995, para 
el funcionamiento.de establecimientos de Comercio.

ARTICULO 3: OFICIAR a la Inspeccion de Policia 17a-La Candelaria, para que acorde a 
las competencias establecidas en |a Ley 1801 de 2016 adelante las actuaciones legales a 
que haya lugar cori respecto al establecirriientodenominadb JAGUAR COFFEE HOUSE de 
propiedad del sefior MARIO FERNANDO PATINO BOTERO, ubicado en la camera 4 #12-
78.

ARTICULO 4: NOTIFICAR.Ia presente decisi6n.de acuerdo a. lo preceptuado por los 
articulos 44 y 45 del Decreto 01 de 1984.

ARTICULO 5: Contra el presente apto.admjnistrativq, precede el recurso de reposicion ante 
laAlcaldia Local de .La Candelaria y en .subsidio el recurso de apelacion ante la Direccion 
para la Gestion Administrativa Especial de Pojicia., los cuales deben interponerse dentro 
de los cinco (05) dias siguientes a la nbtificacion de conformidad.con lo establecido en el 
articulo 51 y siguientes del Decreto 01 de 1984.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

Angela maria quiroga castro
. Alcaldesa Local de la Candelaria

Revis6: Andr6s Rivera / Abogado AGRJ 
Aprobd: Ginna Paola Quintero Sacipa /Profesion 
V.B.:

a] especializado 222-24 AGPJ 
Constanza Leyton/ Abogada Despacho 'JttlMw 
John Fredy Pulido-Abogado Despacho

NOTIFICACION: Hoy ^ f) ^ /. notifique personalmente el i

proveido al sefior Personero de la Localidad, quien enterado firma como aparece,
contenido del presente

MINISTERIO PUBLICO:

Notificacidn personal a los interesados

En Bogota D.C., a los 
contenido de la presente Resolucion, a:.

.dias, siendo las. horas, se notified personalmente del 
______ ________________ _ quien se
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Tel. 3416009 - 3410261 
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“Por medio de la cual se da por terminada una actuacion administrativa y en 
consecuencia se ordena el archivo del expediente.”

idsntifico con . N° Expedida
en.

Dejando constanda, que se hace entrega de copia Integra y gratuita del presente acto administrativo al 
(la) notificado (a).

GONSTE

Notificado Quien Notifica:

:

:•
i

r

'

. I

Carrera 5 No. 12 C - 40 
C6digo Postal: 111711 
Tel. 3416009-3410261 
nformacidn Lfnea 195 

'/vww.lacandelaria.gov.co

GDI - GPD - F034 
Versi6n: 02 
Vigencia:

22 de noviembre de 2018

>

f T” ........



I l

1

t \ t j/y.

V

i* *.
.'•v;

r r•i

r 4

' 4,.
■>

•v


