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SECRETARIA DE DEVOLUCION DE COMUNICACIONES OFICIALES
BOGOTI\ GOBIERNO
Fecha: DIA__ 23 MES 37)# ANO 2021
Yo JHONATAN LOPEZ LONDONO identificado con cédula de ciudadania niunero No. 757103.982 de Manizales, en mi
calidad de notificador responsable de las entregas de las comunicaciones oficiales de la Secreraria Distrital de Gobierno - Alcaldia
Local, manifiesto bajo la gravedad de juramento prestado con la firma de este documento, que me acerqué a la direccidn
registrada en la comunicacidn relacionada a continuacidn, la cual no pudo ser entregada por las razones expuestas:
Radicado Dependencia Remitente Destinatario Zona
20 2225 /2089 beshon Blciva | Tdward M ﬂans@ JQWUR ORIENTE
Motivo de la Devolucién Detalle
L. Noeusediecitn | Jo KZ 26 posq q KL 30 o de_déag 68 sur
2. Direccion deficiente nasag & p ) 0_6 6702 B A Sy Y~ J
3. Rehusado ,
4, Cerrado
5.  Fallecido
6. Desconocido
7.  Cambio de Domicilio
8. Destinatario Desconoado
9. Otro
Recorridos Fecha
1* Visita Q?/Oq -/)// /_2:20
2* Visita ) ’
3* Visita
DATOS DEL NOTIFICADOR
Nombre legible JHONATAN LOPEZ LONDONO
Firme //7(/ m&ém M/
No. de identificacién 75/ 103.982 de/ Mamza;és

Nota: en caso de que el documento esté en esé{do de devolucién fijar en cartelera de conformidad con lo preceptuado en el articulo 209 de la Constifucion
Politica de Colombia y en el parrafo segundo del articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437

de2011).' o 2 4 SEP 2021

Counstancia de fijacion. Hoy, , se fija la presente comunicacion, en un lugar visible de la
Secretaria Distrital de Gobierno, siendo las siete de la manana (7:00 a.an.) por el término de cinco (5) dias habiles.

Constancia de desfijacion, El presente oficio permmanecers fijado %xgar visible al ptiblico de la Secretaria Distrital de Gobierno por el término de cinco
(5) dias habiles y se desfijara €], 3 g , a las cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.ov).

Este documento debera anexarse a la comunicacion oficial devuelta, su informacion asociarse al radicado en el aplicativo documental de archivos y
expedientes y devolver a la dependencia productora para incorporar en el respectivo expediente.
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Al contestar por favor cite estos datos:
‘ Radicado No. 20212225120891
: * Fecha: 10-09-2021
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Bogota D.C.,

Sefior(a):
EDWARD ALFONSO LOZANO SAENZ
Calle 69 Sur No. 27C-34
Ciudad.
NOTIFICACION POR AVISO

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide el
CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, que
cita: “Si no pudiere hacerse la notificacion personal al cabo de los cinco (5) dias del envio de la citacion,
esta se hard por medio de aviso que se remitira a la direccién, al niimero de fax o al correo electrénico que
figuren en el expediente o puedan obtenerse del registro mercantil, acompafiado de copia integra del acto
administrativo”; se procede a notificar por aviso el siguiente Acto Administrativo:

/
Resolucion Numero 1486 del 28 de noviembre de 2017 “Por la cual se resuelve la controversia sobre el
Comparendo Ambiental Nimero 008328 de 2016”, -~

Autoridad que lo Expidio: Secretaria Distrital de Gobierno.

Recursos que proceden: Contra este acto administrativo no procede recurso alguno.
Motivo por el cual no se realizé la | Se envio la citacion a la direccion aportada, pero el ciudadano
notificacion personal: no comparecid para la notificacion personal.

Causal de devolucién: Recibido segtn formato/de
comunicaciones oficiales de fecha 26 de junio de 2019.

Yy
Se adjunta con el presente, copia Resolucion Nimero 1486 del 28 de noviembre de 2017 “Por la cual se
resuelve la controversia sobre el Comparendo Ambiental Nimero 008328 de 2016” -§e advierte que la
notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega del aviso en el lugar de destino.

Jnotsy £][eavel
ot
ANDRES MARQUEZ PENAGOS

Director para la Gestion Policiva

Proyect6: Carlos Papamija Diago - Abogado - D.G.P /S.D.! C,
Revisd: Stefanie Siemra Nieto- Abogada — D.G.P./ S.D.
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ALCALBIA MAYOR
DEBOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERNO

28 Nov 2017

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 008328 de 2016 “

RESOLUCION NUMERO

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 8 de la
Ley 1259 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 del Decreto Nacional 3695 de 2009, el
articulo 6 del Acuerdo Distrital 417 de 2009, los articulos 1 y 23 del Decreto Distrital 349 de
2014, del articulo 4 paragrafo 3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y el articulo 5 de la
Resolucion 1711 de 2016, previos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley 1259 de 2008 “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacional la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones.” en su articulo 9 dispuso:

“Responsable de la aplicacion del Comparendo Ambiental: El responsable de la aplicacion
de la sancion por Comparendo Ambiental en cada circunscripcion municipal sera su
respectivo alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus
veces. En cuanto a las infracciones ambientales en vias o0 espacios ptiblicos causadas
desde vehiculos automotores o de traccion humana o animal, el responsable seré el
respectivo alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Transito o en la autoridad que
haga sus veces.

Parégrafo: La Policia Nacional, jos Agentes de Transito, los Inspectores de Policia y
Corregidores seran los encargados de imponer directamente el Comparendo Ambiental a
los infractores”

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3695 de 2009, sefiald que el Concejo
Distrital reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de la Ley
1259 de 2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en el articulo 3
del Decreto 3695 de 2009.

Que el numeral 4 ibidem establecid que el “Alcalde o quien este delegue, es el competente
para determinar la responsabilidad e imponer las sanciones en caso de controversia.”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 “Por medio del cual se reglamenta el Comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones" en su articulo 6 establecid
que: “corresponderé al Alcalde Mayor o, por delegacion suya, al Secretario Distrital de
Gobierno, la responsabilidad de la aplicacién del Comparendo Ambiental en el Distrito
Capital” (...).
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DEBOGOTADC

SEGCRETARIA DE GOBIERNG

Continuacion Resolucion No. 2de 6

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 008328 de 2016”

Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiald que, enire otras, el Alcalde Mayor
tiene la atribucion de hacer cumplir [a Constitucién, la Ley, los Decretos del Gobierno
Nacional y los Acuerdos del Concejo y la de ejercer la potestad reglamentaria expidiendo
los Decretos, Ordenes y Resoluciones hecesarias para asegurar la debida ejecucion de los
Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefialan que, como Jefe de la Administracién Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas
por el Concejo, pudiendo delegar las funciones que le asigna la Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativos, Gerentes o
Directores de la Entidades Descentralizadas, en los funcionarios de la administracion
tributaria, en las Juntas Administradoras Locales vy en los Alcaldes Locales.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante Decreto 349 de 2014 “por el cual se
reglamenta la imposicion y aplicacion del Comparendo Ambiental en el Distrito Capital”,
determind en el articulo 19 el procedimiento en caso de controversia sobre el Comparendo
Ambiental. '

Que dicho articulo fue modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 539 de 2014 “Por el
cual se modifica el Decreto 349 de 2014 mediante el cual se reglamenta la imposicién y
aplicacion del Comparendo Ambiental en el Distrito Capital’.

Que de conformidad con la normativa citada anteriormente, la Secretaria Distrital de
Gobierno expidi¢ la Resolucion No. 1711 de 2016 “Por la cual se establece el tramite
interno en la Secretaria Distrital de Gobierno para la imposiciéon y aplicacion del
Camparendo Ambiental en Bogota D.C."”, en su articulo 4 establece que la Direccion para
la Gestion Policiva de la Secretaria Distrital de Gobierno sera la encargada de realizar los
tramites de sustanciacién y proyecciéon de las decisiones que deba tomar el Secretario
Distrital de Gobierno en materia de imposicion del comparendo ambiental y para resolver
las controversias que se susciten en la misma materia.

Que el articulo 5 ibidem establece: “Asignar a la Direccion para la Gestion Policiva de la
Secretaria Distrital De Gobierno la sustanciacion y proyeccion de los instrumentos
necesarios para constituir los titulos ejecutivos en los que se soporte la obligacion clara,
expresa y exigible de los infractores a favor de la Secretaria Distrital de Gobierno cuando
- no fueren pagados los dineros por parte de éstos dentro del término establecido por el
Articulo 23 del Decreto 349 de 2014. (...) ”
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ALCALDIA MAYOR
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SECRETARIA DE GOBIERNO

Continuacién Resolucién No. 3deb6

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Niimero 008328 de 2016”

ANTECEDENTES

1. El dia 10 de noviembre de 2016, fue impuesto el Comparendo Ambiental No. 008328 al
(la) sefior (a) EDWARD ALFONSO LOZANO SAENZ, identificado (a) con cédula de
ciudadania No. 1024465901, por la infraccion No. 1. Presentar para la recoleccion, los
residuos sélidos en horarios no autorizados por la empresa prestadora del. servicio.”,
consagrada en el articulo 7 del Decreto 349 de 2014, ’

2. El Comparendo impuesto al (la) sefior (a) EDWARD ALFONSO LOZANO SAENZ, le
obliga a efectuar el pago de una multa correspondienie a (5) cinco salarios minimos diarios
legales vigentes, para el afio. 2016 mas los iriereses que a la fecha de pago por este
concepto se liquiden.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo los considerandos antes expuestos la Secretaria Distrital de Gobierno es la
autoridad competente para continuar el tramite y, por ende, revisar que se reunan los
requisitos necesarios para la constitucién del Titulo Ejecutivo que permita dar inicio al
respectivo cobro persuasivo o pre juridico.

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a realizar el estudio del Comparendo
Ambiental No. 008328 de 2016 impuesto al (Ia) sefior (a) EDWARD ALFONSO LOZANO
SAENZ, vy en el mismo se evidencia que éste, no cumple con los requisitos legales
previstos para la imposicion de un Comparendo, toda vez que sobre el asunto es
necesario tener en cuenta que el Ministerio de Interior y de Justicia reglamentd la
implementacién del Comparendo Ambiental n~or r=dio el Decreto 3695 de 2009, el
cual sefiala:

ARTICULO 3. - 2. El procedimiento para determinar la responsabilidad del presunto
infractor deberd indicar al menos. la sancion prevista para la infraccion; la_posibilidad de
acatar directamente la_sancion o de comparecer para controvertir la responsabilidad; y el
término v la autoridad ante la cual debe comparecer.

En concordancia, el procedimiento previsto para la aplicacién del Comparendo Ambiental
en el Distrito Capital, se encuentra establecido asi: :

Articulo 2.- Modifiquese el articulo 9 del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi:

"ARTICULO 9. - Las sanciones por las infra::~iones de que trata el preseritc Decreto son
de naturaleza policiva y se impondréan sin per;::i~a de las facultades de otras autoridades.
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Contii..tacion Resolucion tio. 2 4de6

=

“Por la ¢..al se decide sobre ¢! ~omparendo Ambiental Numero 008328 de 2016”

La finalidad esencial del Comparenclo Ambiental es preventiva y pedagdgica, por lo_que,
previo a su imposicion debera imp i tirse orden de policia en los términos del articulo 206
del Acuerdo 79 de 2003, de lo cua! sn dejard constancia en las observaciones del formato
de Comparnndo Ambiental, asi comio de las circunstancias de hecho o los motivos por los
cuales no <> dio la aludida orden. '+ en el evenfo en que sea desobedecida, se dejara
constancia «.» su incumplimiento. (...~

De conforii.dad con la infraccion nimero 1. Presentar para la recoleccion, los residuos
sélidos en horarios no autorizados por la empresa prestadora del servicio.”, y bajo el
estudio juridico del Comparendo Ambiental No. 008328 de 2016, éste no se encuentra
configurado como un hecho consumado, entendido este, como un dafio irreversible para el
medio ambtiznte; en consecuencia, previamente el agente de Policia debia realizar la
respectiva ¢-den de conformidad con lo establecido en el articulo 206 del Acuerdo 79 de
2003 y es; cificar si esta fue acatada o no por el presunto infractor, para lo cual, la
autoridad competente debia dejar el registro en la casilla de la Orden de Policia.

Para la infraccion establecida en ol Comparendo Ambiental No. 008328, la autoridad
competente no establecid las medidas preventivas de impedir o evitar la continuacion de la
ocurrencia del hecho, la realizaciérn de una actividad o la existencia de una situacién que
atente contra el medio ambiente; pues el agente de Policia no especificd la accidn realizada
por el ciudadano con ocasion de la crden de policia, es decir, no se especifica si se acat6 o
no la orden por parte del presunto ifractor; por lo tanto, no existen elementos suficientes
para determinar la procedencia de la imposicién de la sancién por infraccion a las normas
ambientales, toda vez que la normativa anteriormente referida establece como presupuesto
de la sancién el cumplimiento de los requisitos del Decreto 349 de 2014.

Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia de la mencionada orden de policia, el
Despacho considera que el Comparendo Ambiental objeto del presente Acto Administrativo
carece de un elemento sustancial sin el cual no es posible declarar una obligacion, en los
términos del articulo 422 del Cédigo General del Proceso, esto es que dicha obligacion
sea expresa, clara y exigible.

Sobre el asunto, el Despacho se acoge al pronunciamiento emanado del Consejo de
Estado sobre el cual se establecid que el "¢l titulo ejecutivo debe reunir condiciones
formales y de fondo. (...) Los primeros miran, a que se trate de documento o documentos
éstos que conformen unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen del
deudor o de su causante, (...) Las exigencias de fondo, atafien a que de estos
documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a cargo del ejecutado o
del causante, una “obligacién clara, expresa y exigible y ademds liquida o liquidable por
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Continuaciéon Resolucion No. %
2]

“‘Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 008328 de 2016”

simple operacién aritmética si se trata de pagar uiia suna de dinero”. Frente a estas
calificaciones, ha sefalado la doctrina, que por expresa debe entenderse cuando aparece
manifiesta de la redaccién misma del titulo. En_el _docunmento gue [a contiene debe ser
nitido el crédito - deuda que alli aparece: tiene que estar expresamente declarada, sin que
haya para ello que acudir a elucubraciones o suposiciones.” Faltara este requisito cuando
se pretenda deducir la obligacién por razonamientos 16gico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta”. La obligacion es clara
cuando ademas de expresa aparece determinada en el titulo;. debe ser facilmente
inteligible y entenderse en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede
demandarse el cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion.”

En consecuencia, no puede el Despacho supc =r gua la imposiciéon del Comparendo ha
reunido todos los lineamientos juridicos previstc. ;:ara el mismo, existiendo duda frente al
acatamiento de la orden de policia que no permitz tener certeza del cumplimiento de la
misma por parte del ciudadano, razén por la cual nc se considera procedente la expedicion
de acto administrativo que constituya un titulo ejecutivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- El Comparendo Ambiental No. 008328 impuesto al (la) sefior (a)

EDWARD ALFONSO LOZANO SAENZ, iden:ica.: (i) con cédula de ciudadania No.
1024465901, no es exigible por las consider :on: . - xpuestas en la parte motiva del
presente acto administrativo. Por lo tanto, no b ~2 ! -2: al cobro pre juridico o persuasivo
por parte de Ia Direccion para ia Gestion Polici.

ARTICULO SEGUNDO.- REGISTRAR la : = 'z decisidn en el aplicativo de

Comparendo Ambiental del Distrito Capital, par.a e - _ncciniento de la Secretaria Distrital
de Ambiente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR al (la) scfcr (a) EDWARD ALFONSO LOZANO
SAENZ, identificado (a) con cédula de ciudad i 0. 1324465901, el contenido de la
presente Resolucion.

Paragrafo.- En caso de no notificarse pers. ::ilmiente el contenido del presente Acto
Administrativo, se realizara la notificacién por aviso en los términos del articulo 69 de la
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Continuacién Resolucion . 6de6

“Por la cual se decide sobie el Comparendo Ambiental Niimero 008328 de 2016”
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se ex; /v -/ Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO CUARTO.- Contrs la pre. v Resolucion no procede recurso alguno.
ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias.

Expedida en Bogota D.C., alcs \
0N AY
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

| I’%‘%
M/lé HIIBE TU o~

Sécretario Distrital de Gobierno

\é;gboréz Laura Patricia Aldana Aldana Abc:2da/ D.G P/ 77 szf/»{%

Revis6: Hernan Quiiones. Abogado /D.G. P/S.D.G.  + o
%\Apmbé: Luis Alfredo Cerchiaro Daza- Director Gestion Fouciva / S.D.G.
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