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Senor(a)
ANONIMO(A)
Dircccion: No registra -
Publicar en cartélera

Ciudad

Asunto: RESPUESTA - peticion por comportamicntos contrarios a la sana convivencia

Referencia: Radicado No. 20194601449152. SQDS. 2969442019

Respetado(a) ciudadano(a), cordial saludo:

Este Despacho recibio el requerimiento ciudadano signado con nimero en la referencia, a través del cual,
denuncia: “invasion exagerada del espacio puiblico” en la calle 19 No. 99 — 74 y alrededores.

Asi las cosas, como primera medida, s¢ pone de presente ¢l marco normativoe que regula el espacio publico y su
correcto uso y/o administracion.

De conformidad con el ardeulo 139 del Codigo Nacional de Policia y Convivencia consagrado en la Ley 1801
de 20106, define el espacio publico como:

o Lii el confunto de mriebles ¢ inmuebles priblicos, bienes de uso piiblico. bienes fiscales, dreas protegidas y de
expecial importancia ecoligica y los elementos argulectontcos y naturafes de fos inmuebles privads, destinados
por su naturaleza, nsos o afectacion, a la satisfaccion de necesidades colectivas qie trascenden fos limites de fos
intereses individnales de todas las personas en el territorio nacional.

Constituyen espacio. piiblico: ef subsnelo, el espectro electromaguético, las dreas requeeridas para la crenlacion

 peatondl, en bicicleta y vebicutar; la recreacion priblica, activa o pasiva; las franjas de retiro de las edificaciones
sobre las rias y aislamientos de las edificaciones, fuentes de agwa, hunedales. rondas de los cuerpos de ague,
puarqunes, plasas, sonas rerdes y similares; las instalaciones o redes de conduccion de los servicios piiblicos bsicos:
las instabaciones y los elementos constitntivas del amoblamtento srbano en fodas sies expresiones; las obras de
interés priblice y los elementos histiricos, cullurales, religiosos, recreatiros, paisajisticos y artisticos; los terrenas
necesarios pard la preservacion y conservacin de las playas marinas y fluviales; bos lerrenos necesatios de bajamar,
asi como sus clementos regelatitos, arenay, corales y bosques natrros, lgatmente protegidos; lu sona de seguridad
3 protecctin de la véa férrea; las estructuras de {ransporte masiro y, en general, todes las Jonay existentes y
debidamente afectadas por ¢l interés colectivo manifiesto y contentente y que constitityen, por consiguiente, onds
para el uso o el disfrute colectivo,

Pardgrafo 1°. Para efectos de este Cidigo se entiende por bienes fiscates, ademds de los enuuciados por ol articitlo
674 del Cidigo Cirid, los de propiedad de entidades de derecho pablico, uyo nso generalmente no pertencee a
todns los habitantes y sirven como medios necesarios para la prestacion de las funciones y Iy servicios piiblicos,
lales conto Ins edificios, granjas experinentales, lotes de terreno destinados a obras de infraestructiora dirigidas a
L instatlacion o dotacion de servicios priblicos y los baldios destinados a la explotaciin econdmica.

Pardgrafo 2°. Para efectas de este Cidigo se entiende por bienes de uso piiblico bs que permanentemente estin
al uso, goce, disfrute de todos los habilantes de un tertitorio, como por ejemply los pargues. caminos o réas
priblicas y las aguas que corren.

Ahora bien, teniendo en cuenta la normatividad antes expuesta, es necesario informarle que las Alealdias

Locales, asumen diferentes competencias tendientes a dar solucidn a las infracciones cometidas en la localidad
v en ¢l caso concreto, relacionadas con el espacio publico, para su ilustracién mencionamos lo siguiente:
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Il articulo 82 de la Constitucion Politica de Colombia, dispone:

“Articuly 82: v deber def Lstado refar por la protecion de le integridad del espacio piiblico y por s destinaciin af jiso
m)ﬂgm el cnal prevalece sobre el inferés particidar (....)"

|
De forma complementaria, ¢l Deereto 1421 de 1993, en su articulo 86, numeral 7, establece:

SArticutn 86: Atrihuciones. Corvesponde a los Abaldes 1ocales:

(1)

7, Dictar los actos y efecutar las aperactones necesarias para ka proteciion, recuperacion y conservacian del especto pithlico,
el patrimonio cultural, arquitectanico ¢ bistireo, los mionnmentos de fa bocalidad, los recursos naturales y el apbrente, con
sujecion a ka ley, a las normas nacionales aplicables, y a los acuerdos distritales y focales’.

Concomitante con el derecho al uso v goce del espacio piblico v Ia proteccion de los bienes de uso publico,
existen otros tantos derechos constitucionales, entre ¢llos, el derecho al trabajo, a la dignidad humana, al debido
proceso v al minimo vital, los cuales, en términos generales, también se predican para la proteccion de las
pL‘L’S(JA:l.\' que cjercen la econumia informal, quienes s¢ denominan gendricamente comao rendedores infornates

Fin ¢l ¢gieraicio prictico de unos y otros derechos se presentan conflictos denominados en términos de Ia Corte
( .nn.\uiuutmnl "tension entre derechos”, sititacion gue comm podersos eridenciar ba sido objets de estudio en temas de ocupecion
I e
de espacio priblico por venta infornzel.

Respeeto ala "ensign entre derechos”, de un lado, la proteccion de la integridad del espacio pablico v su destinacion
al uso comun (art. 82 C.P., en concordancia con los arts. 63, 88 y 102 C.P.), en conexidad con los derechos de libertad
de locomocion fart. 24 C.P), derecho de reunidn fart. 37 C.P.), de reercacion, prictica del deporte v
aprovechamiento del tiempo libre (@7 52 C.P.J v ambiente sano (arr. 79 C.P.) v, del otro lado, el derecho al
trabajo (art. 25 C.1., en concordancia oan el Predmbule y los arts. 1, 53y 54 C.P). en conexidad con los derechos a la
dignidad humana (. C.P., al debido proceso furt. 29 C.P.) v al minimo vital fart. 53 C2P), las Altas Cortes de la
Re pubhm de Colombia (principalmente la Corte Constitucional, el Cous ¢jo de 1zstado y los Tribunales) se an pronunciado,
con reiteracion, dejando sentado un principio cardinal en nuestro ordenamiento juridico: ninguno de estos
derechos constitucionales en conflicto puede prevalecer sobre ¢l otro, sino que se debe propender por la

conciliacion proporcional v armdnica entee aquellos — f ponderaciin-.

Iin otdos términos, se busca que con ocasion del ejercicio de la actuacion administrativa de recuperar el espacio
, | ! =le) ; ! I
pubhcix se logre la formula que permita la coexistencia de ambos derechos, al espacio piblico v al trabajol.

A pmbdsim de la "tensin entre derechos” o "eonflictn de intereses” la Corte Constitucional via junsprudencial ha
seralado unos derroteros que mstituyen en gran medida los ineamientos sobre los cuales se soporta la actual
Politca de la Administracion Distrital de ]ie)gm en materia de espacio publico y vendedores nformales, en
conerdto nos referimos a las siguientes sentencias de la Corte Constitucional: Seatencia T-225 u 400 de 1992,
Sentencya I - 508 de 1992, Sentencia T-617 de 1995, Sentencia 'l - 398 de 1997, Sentencia U~ 778 de 1998, Sentencia
SU - 360 de 1999, Sentencia S U - 6014 de 1999, Sentencia T - 020 de 2000, Sentencia T'- 772 de 2003. Sentencia
T - 146 de 2004, Sentencia T - 4635 de 2006, Seniencta T - 729 de 2000, Sentencia - 722 de 2006, Sentencia 1= 773 de
2007, Sentencia "I~ 200 de 2009, nontbrands sola alpnnas de ellos.

Asi lag cosas, en los primeros pronunciamientos jurisprudenciales de Ia Corte se establecid que ¢l derecho
colectivo al uso del espacio publico debe conciliarse con el derecho al trabajo de los vendedores mformales que
cjercen una actividad licita v 3 S¢
encuentran  obrando  de  buena  fe. Para lograr  esta powderacsn se  debe  tener  en

cuenta cl "principio de confiana legitima", generado por las actuaciones u
omisiones  de  la administracion  pdblica  anteriores  a la orden  de’ desocupar,  que
permitia concluir que las actividades que desarrollaban los vendedores
iuthrngz\]cs cra juridicamente  aceptada,  por  lo que  esas personas  tenian certeza

! Sentencia T - 225 a 400 de 1992 de la Corte Constitucional de Colombia.
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de  quer "o adwinistracin ne raa exigirle  owds  de lo que  estriclamente  sed necesaro
puara la realizaciin de o fines prblicos que en cade caso concreto persiga”'Z.

s decir que, si la Administracion micia acciones para restituir ¢l espacio piblico, no puede de manera subita,
cambiar las condiciones que se venian dando, sin antes mitigar ¢l impacto que dicha recuperacion puede generar
con relacion al ingreso econdmico percibido de la actividad informal en ¢l espacio piblico. No obstante, "
confiana, producto de la buena fe, es ta que en un Estada Soctal de Derecha explica la coadynranda gite el Estado debe dar a
solncianes, sin que esto signifique ni donacion, né reparaciin, né vesarcimienta, ni indemanizaciin, como tampoco desconocinients del
principio del interés general™

Si bien las sentencias SU - 360 de 1999 y SU - 601A de 1999 condensan la jurisprudencia uniforme sobre el
conflicto de intereses: espacio piblico - vendedores ambulantes (principio de la confianza legitima), viene a ser
la sentencia T - 772 de 2003 de la Corte Constitucional la que dejé sentado ¢l precedente sbligatorio para todas las
actuaciones de la Administracion Distrital de Bogota en torno a esta materia.

Con relacion a ello, la Corte mediante la sentencia T - 772 de 2003 se pronuncié sobre ¢l conflicto con ocasion
de una accidn de rutela impetrada por un vendedor ambulante contra la Policia Metropolitana de Bogoti -
Grupo de Lspacio Publico. Sin embargo, la Corte generalizo los efectos de este fallo no solo para las partes en
contienda, sino para toda la Administracion Distrital de Bogotd o sus "autoridades”,

Asi pues, la Corte se pronuncia manifestando que el desalojo de los vendedores informales del espacio publico
estd permitido constitucionalmente, siempre v cuando exista un proceso judicial o policivo que lo autorice, con
¢l cumplimiento de las reglas del debido proceso previo, v que se dispongan politicas que garanticen que sus
ocupantes no quedardn desamparados, porque estamos en un Estado Social de Derecho, entonces, frente a este
evento el Estado debe ofrecer una "allernativa econamica viable" para estas personas, concepto del cual no existe
definicion legal, v que la Corte Constitucional tampoco ha determmado o explicado.

No obstante lo anterior, en ningin caso la solucién propuesta por la jurisprudencia de "ofrecer alternatiras
ceondmivas viables”, incluida "l reubicaciin’’ de los vendedores informales, puede ser mterpretada como la
eliminacién del derecho al uso v goce del espacio publico y menos ain, como ¢l desconocimiento de la
responsabilidad del Estado en el cumplimiento de su deber constitucional de "relar por la proteccion de la integridad
ded espacio piiblico y por s destinactin al use comiin, el cnal prevatece sobre ¢l interés particnlar .

Por otra parte, a partir de la sentencia T - 772.de 2003, la Adgainigiragion Distrital de Bogota expadio el Decreto
Distrital No. 098 del 12 de abril de 2004 “por e/ rmﬁ‘/wu kue.hw relaciin con la preservacion del espacio piiblico
¥ su armonizacion con los derechas de los rendedores informales que fo acupan’ norma que se encuentra vigente en la
actualidad v que se encargd de derogar integralmente el Decreto Distrital 462 de 2003.

540

Con ¢l anterior panorama, resulta bastante claro que al tratarse de recuperaciones de espacio publico ocupado
por ventas informales, la situacion es bastante compleja, teniende en cuenta la “fensidin de derechns” que se presenta
v la prevision del dafo antijuridico para las entidades distritales, es por cllo que, para la intervencion del espacio
ubicado entre las carreras 100 y 102 de las calles 18 ala 19, resulta indispensable coordimar con ¢l Instituto para
la Feonomia Social, IPES, Secretaria Distrital de Gobierno, Policia Metropolitana de Bogotd, Personeria Local
de Fontibén, Departamento Administrativo de la Defensoria del Espacio Publico — DADEP, etc., las acciones
concretas para recuperar, sostener y mantener ¢l espacio publico, con total respecto de los derechos
fundamentales de los involucrados.

No se debe pasar por alto que, esta administracion ha llevado a cabo diferentes operativos respetando los
derechos de los administrados, ofreciendo alternativas de reubicacion y/o informando ¢l portafolio de servicios
que tiene ¢l Instituto Para la Economia Social - IPES, sin embargo y en razén al estado de cosas inconstitucional
que se evidencia en relacion al tema de vendedores informales, los operativos si bien se realizan constantemente,
no son suficientes para controlar la gran demanda de vendedores.

Ejemplo de lo anterior, son las diligencias de alto impacto adclantadas por la Alealdia Local con el
acompanamiento de la Estacion Novena de Policia y fuerza disponible, en el sector comprendido entre la calle
18 v 22 entre carreras 99 v 102, mantenido la zona despejada y libre de ocupacion, sin embargo, este Despacho

2 Sentencia T - 617 de 1995 de la Corte Constitucional de Colombia.
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tr mnm aproximadamente 60 acciones de tutelainterpuestas por los vendedores informales que fueron retirados,
~.unmdu a las alteraciones de orden publico (cierre de vias) que se presentaron en la localidad.

Ahora, con fundamento en lo anterior y en atencidn a su peticion, este Despacho ha oficiado constantemente a
la Estacion Novena de Policia Nacional, solicitando adelantar rondas de control por la presunta invasion del
espacio publico en el sector del asunto, adoptando las medidas a que haya lugar en cumplimiento de las normas
aphicables a la controversia, contempladas en la Ley 1801 de 2016, con especeral énfasis en los articulos 110, 140,
172,173 v 218, asi como ¢l Tiulo X1V, Libro Segundo del Codigo Nacional de Policia y Convivencia.

Por Gltimo, se le informa que esta Alealdia Local viene adelantando mesas de trabajo interinstitucionales, que
tiecnen por objetivo fijar las directrices, protocolos v las acciones a implementar para dar solucion a las diferentes
problematicas que s presentan en diferentes sectores de la localidad, determinando fechas de interveneton, las
cuales dependen enteramente del tema y de la disponibilidad v capacidad de recursos téemicos y humanos de las
instituciones necesarias para ¢l desarrollo de estas.

Iin Lonsu.uu\(m la presente respuesta es total para su requerimiento, sin perjuicto de la informacion adicional
que l’LL]lllLI’] o desee obtener sobre la gestion administrativa que se adelante.

‘
Esperamos de esta manera poder contribuir a la solucién de los problemas que afectan a la comunidad residente
en la Localidad de Fontbon.

‘

Cordialmente,

§° ~P o4

CARLOS LEONARDO LOZADA CARVALHO
Alecalde Local de Fontubon

Atendiendo el hecho que el peticionario no dejd direccion alguna con ¢l fin de comunicarle ¢l tramite dado al requerimiento
presentado v de conformidad con lo preceptuado en ¢l articalo 209 de la Constitucion Politiea y en el Pirrafo Segundo del

articuld 69 del Codigo de ]’madumu: xm]nm\i“ de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

C nmunu.\ de fyacion. Ll , se fija la presente comunicactén, con el fin de informar al
peticionario el tramite adelantado respecto a su requerimiento, en un lugar visible de la Alealdia Local de Fontibon, siendo
las Siete de Ta manana (7:00 a.m.) por el término de cinco (5) dias habiles.

Constancia de des fijacion, F presente oficio permanecio fijado en lugar piblico de este Despacho por el término de cinco
(3) diag habiles v se desfya 151, , siendo las Cuatro v Treinta de la Tarde (4:30 p.m)

Proyectis C. wins Manricio Ovéedn Diaz, Profesional <1.G.P.

Rertsdi y aprofi: Ana Alexundra Gieerrera Daga, Profestonal L specializado 2

Segpiainto: Hearold Rarid Molawo Cerguera, Profesional de apoyo despacho.
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