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RESOLUCI6N NIJMERO 0 3 4 DEL Q 0 MAP ?D20

«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DEL NUMERAL TERCERO DE LA RESOLUCION No. 127/06 DEL 30 DE AGOSTO DE 

2006 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS N° 3862-2004”. /

EL ALCALDE LOCAL ENCARGADO DE USAQUEN, MEDIANTE DECRETO No.
039 DEL 29 DE ENERO DE 2020

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 
Art 86, Decreto 854 de 2001, y conforme a la Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003 y el Decreto 
01 de 1984, precede a proferir la decision que en derecho corresponda dentro del expediente 
N° 3862-2004.

Grupo de Gestion Policiva y JuridicaDEPENDENCIA

EXPEDIENTE 3862 -2004

MERCEDES RAMIREZ MATEUS 
GC No. 35.413.032 

LUIS EDUARDO LEMUS RAMIIREZ 
C.C. No. 80. 411.164.

INFRACTORES

Calle 187B Bis No.25B-36 de Bogota (direccion actual).DIRECCION DE LA 
INFRACCION

Regimen Urbanistico y de ObrasASUNTO

I. ANTECEDENTES

1. La presente Actuacion Administrativa se inicio el 29 de septiembre de 2004, con acta de visita 
suscrita por el Arquitecto adscrito de esta Alcaldia Local, Jorge Alexander Jaimes, con el fin de 
verificar la posible infraccion urbanistica de la construccion de obras sin licencia, en el inmueble 
ubicado en la Calle 187A Bis No. 25B- 28 de esta localidad, en la cual dicho profesional, dejo 
constancia que:

“s4/ momenta de la visita se observa que se trata de un predio medianero con dos fachadas en avance de 
construccion del 60% estructura en tres plantas, no exhibe valla informativa ni presenta licencia de 
construccion, area en contravention ISO mts (fl.l)”.

2. A folio 2 del expediente obra diligencia de descargos, rendida el 30 de septiembre de 2004, 
por parte de los senores MERCEDES RAMIREZ MATEUS identificada con cedula de 
ciudadania No.35.413.032 y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificado con Cedula de 
Ciudadania No. 80. 411.164, quienes refieren ser los propietarios del inmueble ubicado en el 
lote ID Calle 187A Bis A No. 25B - 28 de Bogota y con relacion a las obras ejecutadas sin licencia 
en dicho inmueble, manifestaron “.... “Se estaba haciendo una casa de trespisos en el momenta Ueva dospisosj 
muros del tercery se encuentra en obra negra solo esta en estructuray mamposteria”. Con respecto a la licencia de 
construccion expedida para las obras realizadas, manifestaron que: ifNo Cuenta".
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3. El 30 de septiembre de 2004, se avoco conocimiento de la presunta infracdon, por parte del 
Despacho de esta Alcaldia Local, respecto al inmueble ubicado en el Lote ID Calle 18A BIS A 
No. 25B —28 de esta ciudad (£L 3).

4. A folio 4 del expediente, obra acta de sellamiento de fecha 30 de septiembre de 2004, de las 
obras reali2adas en el inmueble ubicado en el Lote ID -Calle 187A Bis A No. 25B-28 de esta 
ciudad.

5. El 05 de octubre de 2004, se llevo a cabo la diligenda de sellamiento de las obras, adelantadas 
en el inmueble ubicado en el Lote ID- Calle 187A BIS A No. 25B-28. (fl. 5)

6. Con oficio de fecha 12 de enero de 2004 (£1.6), el senor Luis EDUARDO LEMUS 
RAMIREZ, allega los siguientes documentos:

1. Constancia de radicacion de la Licencia de Construccion (fl.7).
2. Recibo de pago, por concepto de estudio y aprobacion de documentos y pianos (fl. 8).
3. Copia de los pianos arquitectonicos radicados en la Curaduria No. 04 para la aprobadon y 
expedidon de la respectiva licenda de construcdon y pianos (testigo documental fls. 9 y 10)- 
final de la carpeta.

7. A folio 15 del expediente, obra Acta de Verificadon emitida de la visita tecnica realizada al 
predio ubicado en la Calle 187ABis No. 25B-28 de esta dudad, el 19 de agosto de 2005, por 
parte del arquitecto Francisco Hernandez V., profesional del grupo de apoyo y descongestion de 
esta Alcaldia Local, en la cual establedo:

“(•••)

• Se encontro construccidn de trespisos en ladriUo de bloque, adehmtada en un 65%.
• La construccion no dene mmenclatura
• Se dejan reqmrimiento en puesto que no adjunta documento algnm.
• La direccion de la vivienda delpropietario es calk 187B Bis No. 25B- -36”.

8. El 18 de agosto de 2005, el administrado senor LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, en 
diligenda de expresion de opiniones y quien actua como propietario del inmueble ubicado en la 
Calle 187B Bis No. 25B - 36 (nueva actual), con rdadon a las preguntas del Despacho, respecto 
del tipo de obras ejecutadas en el referido inmueble, fecha de iniciacion de la mimas y si estan 
amparadas con licencia de construcdon, al respecto manifiesta, que construyo una casa, con 
un area de ciento setenta (170) metros cuadrados, fecha de inido de la obra, julio 30 de 2004, 
que a la fecha de la diligenda, esta en obra negra y con reladon a la licencia de construcdon 
manifiesta, que el 27 de didembre de 2004, radico los documentos pertinentes en la Curaduria 
Urbana 4,para la obtencion de la misma, mediante expediente 04-04-2954 y esta pendiente la 
titularidad para su otorgamiento y solicita un plazo de 90 dias calendario, para culminar los
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tramites y hacer llegar a este Despacho dicha licencia. (fl. 16).

9. En acta de Verificacion, emitida de la visita tecnica realizada el 31 de octubre de 2005, al predio 
ubicado en la Calle 87A Bis No. 25B- 28 de esta ciudad, por parte del arquitecto Francisco 
Hernandez, profesional del grupo de apoyo y descongestion de esta Alcaldia Local, se indico:

Se encontro construction de 3pisos en ladrillo de bloque conpuertas metdlicas enprimerpisoy sin cubierta adelantada 
en 65%.
La construction tiene mas dimensiones de 6.00 MTS de ancho por 10.00 mis, de largo, con una akura de 3 pisos, 
esta no tiene nomenclatura alguna.
Se adjmta certification de trdmite de legalisation del barrio la Uanurita II Sector”.
La direction de la Vivienda del senor Luis Eduardo Lemuses, Calk 187B Bis No. 25B-36 (fl. 32)

10. Con oficio 2-2006 -14516 del 27 de junio de 2006, el Subdirector de Gestion Urbamstica 
del Departamento Administrativo de Planeacion Distrital (DAPD), dio respuesta a la solicitud 
de esta Alcaldia Local, en el sentido de que se informe, si el barrio en el que se ubica el inmueble 
con direccion Calle 187A Bis No. 25B -28 Lote ID, se encuentra en proceso de legalizacion y al 
respecto senala: “E/ inmueble en consulta correspond a los lotes 3, 4y 5 de la man^ana 3 del Plano de DesatroUo La 
Liamrita II, del cual se adelanta proceso de legplisadon y en la actualidad se encuentra en estudio cartografico y vial, ante este 
Departamento (fl.49).

11. Mediante Resolucion No. 127-06 del 30 de agosto de 2006, vista a folios del 50-53 del 
expediente, emitida por parte del Despacho de esta Alcaldia Local, dentro de la presente 
actuacion administrativa, declaro infractores de las normas de Obras y Urbanismo a los seiiores 
MERCEDES RAMIREZ MATEUS identificado con cedula de ciudadania No. 35.413.164 de 
Zipaquira y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificado con Cedula de Ciudadania 
No. 80.411.164 de Usaquen, por la construccion adelantada sin la respectiva licencia de 
construccion, en el inmueble ubicado en la Calle 187B Bis No. 25B - 36 nomenclatura actual, 
imponiendoles como sancion solidaria, una multa por valor de VEINTICUATRO MILLONES 
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($ 24.480.000.oo) y en el Numeral Tercero de 
dicho Acto Administrativo, se ordeno:

‘Conceder al infractor unpla^o de sesenta (60) diaspara quepresenten al despacho la licencia de construction de 
la obra adelantada en la Calle 187B Bis No. 25B 36 actual nomenclatura a que se conlrae esta Actuation 
Administrativo. Si ventido este plasp no se ha tramitado la Licencia, pro- cederd la demolition de las obras 
ejecutadas, por parte de la Administration a costa del contraventor.

12. La Resolucion No. 127-06 de fecha 30 de agosto de 2006, se notifico personalmente asi: al 
Ministerio Publico el dia 06 de octubre de 2006; a la sefiora MERCEDES RAMIREZ 
MATEUS el 24 de enero de 2007 y al senor LUIS EDUARDO RAMIREZ, el 25 de enero 
de 2007 (fl.53).
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13. Contra la Resolucion No. 127-06 de fecha 30 de agosto de 2006, mediante escrito radicado 
el 31 de enero de 2007 (folios del 57 al 64), los administrados interpusieron dentro del termino, 
los recursos de Reposidon y en subsidio el de Apelacion, siendo confirmada la mism^ en 
pdmera instancia mediante Resolucion No. 057-07 de fecha 23 de marzo de 2007, emitida por 
parte del Despacho de esta Alcaldia Local (fls. del 66 al 67) y en segunda instancia, mediante 
Acto administrativo No. 2070 del 16 de didembre de 2008, emitido por el Honorable Consejo 
de Justida de Bogota (fls. del 81 90), acto administrativo ultimo notificado por Edicto desfijado 
el dia 04 de marzo de 2009. quedando en firme y ejecutoriado dicho acto administrativo. el dia 
11 de marzo de 2009. segun constanda de ejecutoria vista a folio 93 del expediente. fecha que se
toma. para la etecutoria de la resolucion recurrida.

14. Con radicado 2010130043741 del 15 de junio de 2010, visto a folio 98 del expediente, se 
remite por parte de esta Alcaldia Local, al Jefe de la Ofidna de Ejecudones Fiscales de la 
Secretaria Distrital de Hadenda, los documentos requeridos, para que el Juzgado de Ejecudones 
Fiscales a su cargo, adelante el cobro coactivo de la multa impuesta mediante Resoludon No. 
127/06 del 06 de octubre de 2006, a los senores LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ y 
MERCEDES RAMIREZ MATEUS, por la suma de VEINTICUATRO MILT .ONES 
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS ($ 24.480.000.oo) M/CTE (...).

15. Con radicado 20185110281032 del 22 de noviembre de 2018, la jefe de la Oflcina de la 
Gestion de Cobro de la Subdirecdon de Ejecudones Fiscales, remite copia de la Resoludon No. 
DCO 004827 del 14 de noviembre de 2018, emitida por parte del Jefe de Gestion de Cobro de 
la Subdirecdon de Ejecuciones Fiscales de la direccion Distrital de la Secretaria Distrital de 
Hacienda, mediante la cual dio por terminado el proceso de cobro coactivo No. OEF 2010- 
0562, adelantado contra los senores MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO 
LEMUS RAMIREZ, identificados con Cedula de Ciudadania Nos. 35.413.032 de Zipaquira y 
No. 80. 411.164 de Usaquen, respectivamente, por pago total de la multa impuesta por 
valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS 
($ 24.480.000.oo) M/CTE, segun los actos administrativos Nos. 127/06 de fecha 30 de agosto 
de 2006, 057 del 23 de marzo de 2007 y 2070 del 16 de diciembre de 2008 (...) (fls. 106 y 107).

II. CONSIDERACIONES:

Precede el Despacho al analisis del acervo probatorio obrante en el expediente, con el fin de 
tomar decision que en derecho corresponda.

1. En cuanto al regimen a aplicar.

Sea lo primero indicar, que el Articulo 308 de la Ley 1437 de 2011, respecto al regimen de 
transicion y vigencia del Codigo Contencioso Administrativo, preve: (...) lcElpresente Codigo
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comen^ara a regir el dos (2) de juho del am 2012. Este C6digo solo se aplicara a los procedimientos y las actuariones 
administrativas que se iniden, asi como a las demandasy procesos que se instmtren con poslerioridad a la entrada en 
vigenda. Los procedimientosy las actuadoms administrativas, asi como las demandasy procesos en curso a la vigenda de 
la presente ley, seguirdn rigiendosey cnlminardn de conformidad con el regimenjuridico anterior,\

De conformidad con la norma transcnta, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara el 
regimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo.

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo.

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la subsistencia y eficacia de los 
actos proferidos por la administracion, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del 
acto debidamente expedido. En este sentido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris tatum, 
es decir, que permanece como tal, mientras no se demuestre lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto administrativo se presume en tanto el mismo se ajuste al 
orden juridico y su obedecimiento y aplicacion se someta a si mismo a la normatividad juiidica.

No obstante, lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenomenos 
que alteren su normal eficacia, estos fenomenos son conoddos dentro de nuestra legisladon 
como perdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la 
extincion de un acto administrativo, por el product© de circunstancias sobrevinientes que hacen 
desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para la existenda del mismo.

3. En cuanto a la perdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo

El Codigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 preve:

“Perdida de fuerza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras 
no hayan sido anulados o suspendidospor la jurisdicdon en lo contendoso administrativo, pero perderdn su fuerza 
ejecutoria en los siguientes casos:

1) Por suspension provisional;
2) Cuando desapareyean sus fundamentos de hecho o de derecho;
3) Cuando al caho de dnco (5) anos de estar en jirme. la administraddn no ha reali^ado los actos que le
correspondan para eiecutarlos:
4) Cuando se cumpla la condidon resolutoria a que se encuentre sometido el acto;
5) Cuandopierdan su vigenda”

Se debe tener en cuenta, que la validez del acto administrativo es un fenomeno de contenidos y 
exigendas del Derecho, para la estructuracion de la dedsion administrativa y de otro lado, la 
eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de produdr efectos 
juridicos.
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Dentro del presente analisis, se tiene como referenda, el dia 11 de marzo de 2009, fecha en que 
quedo en firme y ejecutoriado el acto administrativo No. 2070 del 16 de didembre de2008, 
emitido por el Honorable Consejo de Justicia de Bogota, mediante el cual se resolvio el recurso 
de apeladon interpuesto contra la citada Resoludon No. 127-06 del 30 de agosto de 2006. (fl
92).

Ahora bien, del acervo probatorio obrante en el expediente 3862 de 2004, se observa, que la 
multa impuesta mediante en el Numeral Segundo de la Resoludon No. 127/06 de fecha 30 de 
agosto de 2006, a los senores MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO LEMUS 
RAMIREZ ya identificados, por valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS 
OCHENTA MIL PESOS ($> 24.480.000.oo) M/CTE, fue cancelada en su totalidad, por los 
interesados, lo cual se corrobora con la Resolucion No. DCO 004827 del 14 de noviembre de 
2018, emitida por parte del Jefe de Gestion de Cobro de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales 
de la Direccion Distrital de la Secretaria Distrital de Hadenda, obrante a folio 107 del expediente 
y la informacion del Sistema de Informadon de Coactivo, “SICO” obrante a folios del 108 
al 111 del expediente.

No obstante lo anterior, los infractores (MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS 
EDUARDO LEMUS RAMIREZ) no dieron cumplimiento a la orden impartida en el Numeral 
Tercero de la Resolucion No.127/06 de fecha 30 de agosto de 2006, como era, la de presentar 
ante este Despacho la licenda de construccion de la obra adelantada en la Calie 187B BIS No. 
25B -36 (actual nomenclatura), dentro de los sesenta (60) dias contados a partir de la ejecutoria 
de dicha resolucion, ni con posterioridad al mismo, pues a la fecha, no obra en el expediente 
3862 de 2004, documento alguno al respecto, que acredite el cumplimento de tal obligacion.

Asi mismo se observa, que en este caso, la administradon, dentro de los cinco (5) anos siguientes 
a la fecha en que quedo en firme la Resolucion No. 127/06 de fecha 30 de agosto de 2006 (11 
de marzo de 2009), los cuales vencieron el 10 de marzo de 2014. no acato la orden de 
DEMOLICION de la obras ejecutadas sin licenda de construccion, en el inmueble ubicado 
en la Calie 187B BIS No. 25B - 36 (actual nomenclatura) de Bogota DC., lo cual debio realizar 
ante el incumplimiento del infractor, de presentar ante este Despacho la licenda de 
construccion, para la legalizacion de tales obras, dentro del plazo de los sesenta (60) dias 
concedidos, en el Numeral Tercero de la dtada Resolucion.

En consecuencia, se establece que ha operado la perdida de fuerza ejecutoria del Numeral 
Tercero del predtado Acto Administrativo, por la causal establecida en el numeral 3° del Arriculo 
66 del Codigo Contendoso Administrativo ante la improcedenda de continuar con la presente 
actuadon administrativa.

En este orden de ideas, este Despacho considera, que es procedente declarar la perdida de fuerza
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ejecutom del Numeral Tercero de la Resolucion No. 127/06 de fecha 30 de agosto de 2006 y 
ordenar el archivo del expediente No. 3862 de 2004, ante la improcedencia de continuar con la 
presente actuacion administrativa.

El Articulo 66 citado, supero el examen de constitucionalidad de que fue objeto, por medio de 
la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segun la cual:

“De esta manera, el citado precepto consagra por ma parte la obligatoriedad de los ados administrativos como 
regia general "salm norma expresa en contrario'\y como excepciones la perdida de fuer%a ejecutoria, por suspensidn 
provisional por desaparicion de sus fundamentos de becho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudenciay la 
doctrina, el decaimiento del ado admitustrativo; por el transcurso del tiempo> es dear cuando al cabo de cinco aiios de 
estar enjirme, la AdministraciSn no ha reaU^ado los ados que k correspondan para ejecutarlos; por cumplimiento de 
la condidon resolutoria a que este sometido;y cuando pierdan su vigencia (vendmiento delplasp) ” (negrilla fuera de 
texto)

En concrete, frente a la causal 3 del mismo Articulo, la Corte indico:

‘‘Referente a la perdida de ejecutoria de los actos administrativos "cuando al cabo de dneo (5) aiios de estar en firme, la 
admimstradon no ha reali^ado los ados que le correspondan para ejeattarlos" y "cuando se cumpla la condidon 
resolutoria a que se encuentre sometido el ado", de que tratan los numerales 3°y 4° del articulo 66 del Decreto 01 de 
1984, matena de la demanda, estima la Corporadon que diebas consoles se ajustan al mandate contenido en el articulo 
209 de la Carta Politico, segun el cual lafundon administrativa se desarrolla con fundamento en los principles de 
ejicada, economia, cekridad, impardalidady pubUddad, correspondiendo a las autoridades administrativos coordinar 
sus actuadonespara el adecuado cumplimiento de los jines del Estado (...).

Einabnente cabe advertir que la causal de perdida de fuer^a ejecutoria cuando no se realism los actos que correspondan 
para jecutarlos, constittye dertamente unagarantia de losparticulares, frente a la desidiaporparte de la administradon 
paraponer en ejecudon suspropios actos”

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de octubre de 
2006, con radicado No. 25000-23-2000-00959-01 (14438), Consejero Ponente Juan Angel 
Palacio Hincapie, asi:

tcUn acto adminhtrativo pudo haber sido expedido con el cumplimiento de todos los requisites para produdr efectos, 
tener cardcter jecutivo,y en tal sentido ser obligatorio tanto para la administradon como para los administrados, sin 
embargo, por alguna dreunstanda la Administradon ya no pueden jecutarlo, (por transmrso del tiempo, por 
decaimiento, entre otros) en este caso se habla de la perdida de fuer^a jecutoria de ese acto, institudon consagrada en el 
articulo 66delCodigo ContendosoAdministrativa (...)”

El Decreto 01 de 1984 en Articulo 3° establece, que las actuaciones administrativas se 
desarrollaran con arreglo a los principios de economia, celeridad, publicidad, imparcialidad y 
contradiccion y por ende las Autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos, en 
virtud del principio de celeridad.
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«POR MEDIO DE LA. CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA 
DEL NUMERAL TERCERO DE LA RESOLUCION No. 127/06 DEL 30 DE AGOSTO DE 

2006 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTS N° 3862-2004”.

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen (E), en uso de sus atribuciones legales.

III. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la perdida de fuerza ejecutoria del Numeral Tercero de la Resolucion 
N° 127-06 del 30 de agosto de 2006, de conformidad con la parte motiva del presente Acto 
administrativo.

SEGUNDO: En lo relacionado con las demas disposidones contenidas en la Resolucion No. 
127-06 del 30 de agosto de 2006, se dio cumplimiento, de conformidad con lo expuesto en la 
parte motiva de la presente Resolucion.

TERCERO: Ordenar el Archivo definitive del expediente 3862 de 2004, por lo expuesto en la 
parte motiva de la presente Resolucion.

CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo, a los senores MERCEDES 
RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificados con Cedula de 
Ciudadania Nos.35.413.032 de Zipaquira y No. 80.411.164 de Usaquen respectivamente, para lo 
cual enviar citacion a la Calle 187B Bis No. 26B -36 Direccion actual, de Bogota DC.

QUINTO: Contra la presente providenda proceden los recursos de reposidon ante este 
Despacho y en Subsidio el de Apelacion, ante la Direccion para la Gestion Administrativa 
Especial de Policia, de los cuales se debera hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles 
siguientes a la notificacion personal o a la desfijacion del edicto, segun el caso, en los terminos 
que establece el articulo 51 del Codigo Contendoso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

COMUNIQUESE, NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

RODOLFO MORALES P&REZ
Alcalde Local de Usaquen (E)

Proyecto: Ana Beatriz Garcia Hematide2-Abo%ada Contcatista 
Reviso: SebasjjaiyWsorio J.. Abogado Contratista.
Aprobo^PAjmJermy Ran^E^ M, Profesional EspeciaHzado Grade 222-24 (E). 

forge Razo M - Asesor del Despacho

"ma de hoy
inistetio Publico, quieti entetado del mismo firma como apatece:

se nobfica personalmente del contenido de la presente resolucion el agente del

El Notificado:
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