" .
SECRETARIA DE

BOGO'I‘I\ GOBIERNO
RESOLUCION NUMERO ﬂ 3 4 DEL ( 7 AR 2020

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DEL NUMERAL TERCERO DE LA RESOLUCION Neo. 127/06 DEL 30 DE AGOSTO DE
2006 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N° 3862-2004”. /

EL ALCALDE LOCAL ENCARGADO DE USAQUEN, MEDIANTE DECRETO No.
039 DEL 29 DE ENERO DE 2020~

En uso de las facultades legales y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993
Art 86, Decreto 854 de 2001, y conforme a la Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003 y el Decreto
01 de 1984, procede a proferir Ia decisién que en derecho corresponda dentro del expediente
N° 3862-2004.

DEPENDENCIA Grupo de Gestidon Policiva y Juridica
EXPEDIENTE 3862 -2004
INFRACTORES MERCEDES RAMIREZ MATEUS

C.C. No. 35.413.032
LUIS EDUARDO LEMUS RAMIIREZ

C.C. No. 80. 411.164.
DIRECCION DE LA | Calle 187B Bis No.25B-36 de Bogota (direccion actual).
INFRACCION
ASUNTO Régimen Urbanistico y de Obras

I. ANTECEDENTES

1. La presente Actuacién Administrativa se inicié el 29 de septiembre de 2004, con acta  de visita
susctita por el Arquitecto adscrito de esta Alcaldia Local, Jorge Alexander Jaimes, con el fin de
verificar la posible infraccién urbanistica de la construccion de obras sin licencia, en el inmueble
ubicado en la Calle 187A Bis No. 25B- 28 de esta localidad, en 1a cual dicho profesional, dejé

constancia que:

“ Al momento de la visita se observa que se trata de un predio medianero con dos fachadas en avance de
construccion del 60% estructura en Ires plantas, no exhibe valla informativa ni presenta licencia de
construccion, drea en contravencion 180 mits (fL.1)”.

2. A folio 2 del expediente obra diligencia de descargos, rendida el 30 de septiembre de 2004,
por parte de los sefiores MERCEDES RAMIREZ MATEUS identificada con cédula de
ciudadania No.35.413.032 y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificado con Cédula de
Ciudadania No. 80. 411.164, quienes refieren ser los propietarios del inmueble ubicado en el
lote 1D Calle 187A Bis A No. 25B - 28 de Bogota y con relacion a las obras ejecutadas sin licencia
en dicho inmueble, manifestaron “... “Se estaba haciendo una casa de tres pzlsos en el momento Ueva dos pisos y
winros del tercer y se encueritra en obra negra solo es1é en estructura y mamposteria”. Con respecto a la hicencia de
construccién expedida para las obras realizadas, manifestaron que: “No Cuenta”.
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3. E1 30 de septiembre de 2004, se avoc6 conocimiento de la presunta infraccién, por parte del
Despacho de esta Alcaldia Local, respecto al inmueble ubicado en el Lote 1D Calle 18A BIS A
No. 25B —28 de esta ciudad (fl. 3).

4. A folio 4 del expediente, obra acta de sellamiento de fecha 30 de septiembre de 2004, de las
obras realizadas en el inmueble ubicado en el Lote 1D -Calle 187A Bis A No. 25B-28 de esta
ciudad.

5. ElL05 de octubre de 2004, se llevé a cabo la diligencia de sellamiento de las obras, adelantadas
en el inmueble ubicado en el Lote 1 D - Calle 187A BIS A No. 25B-28. (fl. 5)

6. Con oficio de fecha 12 de enero de 2004 (fl.6), el sefior Luis EDUARDO LEMUS
RAMIREZ, allega los siguientes documentos:

1. Constancia de radicacién de la Licencia de Construccion (fl.7).

2. Recibo de pago, por concepto de estudio y aprobacion de documentos y planos (fl. 8).

3. Copia de los planos arquitecténicos radicados en la Curaduria No. 04 para la aprobacién y
expedicién de la respectiva licencia de construccién y planos (testigo documental fls. 9 y 10)-
final de la carpeta.

7. A folio 15 del expediente, obra Acta de Verificacién emitida de la visita técnica realizada al
predio ubicado en la Calle 187ABis No. 25B-28 de esta ciudad, el 19 de agosto de 2005, por
parte del arquitecto Francisco Hernandez V., profesional del grupo de apoyo y descongestién de
esta Alcaldia Local, en la cual establecié:

“(...)

Se encontrd construccidn de tres pisos en ladrillo de bloque, adelantada en un 65%.
La construccidn no tiene nomenclatura

Se dejan requerimiento en puesto que no adjunta documento ajguno.

La direccion de la vivienda del propietario es calle 187B Bis No. 25B- -36”

8. El18 de agosto de 2005, el administrado sefior LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, en
diligencia de expresion de opiniones y quien actia como propietario del inmueble ubicado en la
Calle 187B Bis No. 25B - 36 (nueva actual), con  relacién a las preguntas del Despacho, respecto
del tipo de obras ejecutadas en el referido inmueble, fecha de iniciacidn de la mimas y si estan
amparadas con licencia de construccibn, al respecto manifiesta, que construyb una casa, con
un area de ciento setenta (170) metros cuadrados, fecha de inicio de la obra, julio 30 de 2004,
que a la fecha de la diligencia, esta en obra negra y con relacién a la licencia de construccién
manifiesta, que el 27 de diciembre de 2004, radicé los documentos pertinentes en la Curaduria
Utbana 4,para la obtencién de la misma, mediante expediente 04-04-2954 y esti pendiente Ia
titulanidad para su otorgamiento y solicita un plazo de 90 dias calendario, para culminar los
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tramites y hacer llegar a este Despacho dicha licencia. (fl. 16).

9. En acta de Verificacion, emitida de la visita técnica realizada el 31 de octubre de 2005, al predio
ubicado en la Calle 87A Bis No. 25B- 28 de esta ciudad, por parte del arquitecto Francisco
Hernandez, profesional del grupo de apoyo y descongestion de esta Alcaldia Local, se indicé:

[ (' . .).

Se encontrd construccién de 3 pisos en ladrillo de blogue con puertas metilicas en primer piso y sin cubierta adelantada
en 65%.

La construccion tiene unas dimensiones de 6.00 MTS de ancho por 10.00 mis, de largo, con una altura de 3 pisos,
esta no tiene nomenclatura alguna.

Se adjunia certificacion de trimite de lgalizacion del barrio la Llannrita 11 Sector”.

La direccidn de ln Vivienda del sestor Lais Ednards Lemus es, Calle 187B Bis Neo. 25B-36 (f1. 32)

10. Con oficio 2-2006 -14516 del 27 de junio de 2006, el Subdirector de Gestion Urbanistica
del Departamento Admunistrativo de Planeacion Distrtal (DAPD), dio respuesta a la solicitud
de esta Alcaldia Local, en el sentido de que se informe, si el barrio en el que se ubica el inmueble
con direccién Calle 187A Bis No. 25B -28 Lote 1D, se encuentra en proceso de legalizacién y al

respecto sefiala: “El inmueble en consulta corresponde a los lotes 3, 4 y 5 de la manzana 3 del Plano de Desarrollo La
Lianurita I, del cual se adelanta proceso de legalizacion y en la actwalidad se encuentra en estndio cartogrdfico y wal, ante este
Departamento”. (£1.49).

11. Mediante Resolucién No. 127-06 del 30 de agosto de 2006, vista a folios del 50-53 del
expediente, emitida por parte del Despacho de esta Alcaldia Local, dentro de la presente
actuacién administrativa, declard infractores de las normas de Obras y Urbanismo a los sefiores
MERCEDES RAMIREZ MATEUS identificado con cédula de ciudadania No. 35.413.164 de
Zipaquira y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificado con Cédula de Ciudadania
No. 80.411.164 de Usaquén, por la construccién adelantada sin la respectiva licencia de
construccién, en el inmueble ubicado en la Calle 187B Bis No. 25B - 36 nomenclatura actual,
imponiéndoles como sanci6n solidaria, una multa por valor de VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS (§ 24.480.000.00) y en el Numeral Tercero de
dicho Acto Administrativo, se ordend:

“Conceder al infractor un plazo de sesenta (60) dias para que presenten al despacho la licencia de construccion de
la obra adelantada en la Calle 187B Bis No. 25B 36 actual nomenclatura a que se contrae esta Acdnacion
Administrativa. Si vencido este plago no se ha tramitado la Licencia, pro- cederd la demolicion de las obras
ejecutadas, por parte de la Administracion a costa del contraventor.

(..)-

12. La Resolucién No. 127-06 de fecha 30 de agosto de 2006, se notificé personalmente asi: al
Ministeio Piblico el dia 06 de octubre de 2006; a la sefiora MERCEDES RAMIREZ
MATEUS el 24 de enero de 2007 y al sefior LUIS EDUARDO RAMIREZ, el 25 de enero
de 2007 (f1.53).
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13. Contra la Resolucién No. 127-06 de fecha 30 de agosto de 2006, mediante escrito radicado
el 31 de enero de 2007 (folios del 57 al 64), los administrados interpusieron dentro del término,
los recursos de Reposicién y en subsidio el de Apelacién, siendo confirmada la misma, en
primera instancia mediante Resolucién No. 057-07 de fecha 23 de marzo de 2007, emitida por
parte del Despacho de esta Alcaldia Local (fls. del 66 al 67) y en segunda instancia, mediante
Acto administrativo No. 2070 del 16 de diciembre de 2008, emitido por el Honorable Consejo
de Justicia de Bogot (fls. del 81 90), acto administrativo ltimo notificado por Edicto desfijado

el dia 04 de marzo de 2009, quedando en firme y ejecutonado dicho acto administrativo, el dia

11 de marzo de 2009, segin constancia de ejecutoria vista a folio 93 del expediente, fecha que se
toma, para la ejecutoria de la resolucidn recurrida.

14. Con radicado 2010130043741 del 15 de junio de 2010, visto a folio 98 del expediente, se
remite por parte de esta Alcaldia Local, al Jefe de la Oficina de Ejecuctones Fiscales de la
Secretania Distrital de Hacienda, los documentos requeridos, para que el Juzgado de Ejecuciones
Fiscales a su cargo, adelante el cobro coactivo de la multa impuesta mediante Resolucién No.
127/06 del 06 de octubre de 2006, a los sefiores LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ y
MERCEDES RAMIREZ MATEUS, por la suma de VEINTICUATRO MILLONES
CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS (§ 24.480.000.00) M/CTE (...).

15. Con radicado 20185110281032 del 22 de noviembre de 2018, la jefe de la Oficina de la
Gestion de Cobro de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales, remite copia de la Resolucién No.
DCO 004827 del 14 de noviembre de 2018, emitida por parte del Jefe de Gestién de Cobro de
la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales de la direcciéon Distrital de la Secretaria Distrital de
Hacienda, mediante la cual dio por terminado el proceso de cobro coactivo No. OEF 2010-
0562, adelantado contra los sefiores MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO
LEMUS RAMIREZ, identificados con Cédula de Ciudadania Nos. 35.413.032 de Zipaquird y
No. 80. 411.164 de Usaquén, respectivamente, por pago total de la multa impuesta por
valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS OCHENTA MIL PESOS
($ 24.480.000.00) M/CTE, segin los actos administrativos Nos. 127/06 de fecha 30 de agosto
de 2006, 057 del 23 de marzo de 2007 y 2070 del 16 de diciembre de 2008 (...) (fls. 106 y 107).

II. CONSIDERACIONES:

Procede el Despacho al analisis del acervo probatorio obrante en el expediente, con el fin de
tomar decision que en derecho corresponda.

1. En cuanto al régimen a aplicar.

Sea lo primero indicar, que el Articulo 308 de Ia Ley 1437 de 2011, respecto al régimen de
transicion y vigencia del Cédigo Contencioso Administrativo, prevé: (...) “Elpresente Cédigo
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comenard a regir el dos (2) de julio del ario 2012. Este Codigo sdlo se aplicard a los procedimientos y las actuaciones
administrativas que se inicien, asi como a las demandas y procesos que se instanren con posterioridad a la entrada en
vigencia. Los procedimicntos y las actuaciones administrativas, asi como las demandas y procesos en curso a la vigencia de
la presente ley, seguirdn rigiéndose y culminardin de conformidad con el rigimen juridico anterior”.

De conformidad con la norma transcrita, es de aclarar que para el presente tramite se aplicara el
régimen anterior, es decir el Decreto 01 de 1984 — Codigo Contencioso Administrativo.

2. En cuanto a la presuncion de legalidad del acto administrativo.

La presuncion de legalidad de los actos administrativos ampara la subsistencia y eficacia de los
actos proferidos por la administracién, pues reclama el acatamiento previo, no controvertido del
acto debidamente expedido. En este sentido, el acto se rige dentro de una presuncion iuris tatum,
es decir, que permanece como tal, mientras no se demuestre lo contrario.

De esta manera, la legalidad del acto adminsstrativo se presume en tanto el mismo se ajuste al
orden juridico y su obedecimiento y aplicacién se someta a si mismo a la normatividad juridica.

No obstante, lo anterior, una vez expedido el acto administrativo pueden presentarse fenémenos
que alteren su normal eficacia, estos fenémenos son conocidos dentro de nuestra legislacion
como pérdida de fuerza ejecutoria o decaimiento de los actos administrativos, es decir, la
extincién de un acto administrativo, por el producto de circunstancias sobrevinientes que hacen
desaparecer los presupuestos de hecho o de derecho indispensables para la existencia del mismo.

3. En cuanto a la pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo

El Cédigo Contencioso Administrativo, en su articulo 66 prevé:

“Pérdida de ferza ejecutoria. Salvo norma expresa en contrario, los actos administrativos serdn obligatorios mientras
no hayan sido anulados o suspendidos por la jurisdiccion en lo contencioso administrative, pero perderdn su fuerza
efecutoria en los siguientes casos:

1) Por suspension provisional;
2) Cuands desaparegcan sus fundamentos de hecho o de derecho;
3} Cuand, abo_de cinco_(5) arios de e n_firme, la_administraciis a_realizado los_actos gue le

correspondan para ejecutarlos;

4) Cuando se cumpla la condicion resolutoria a gue se encuentre sometido el aclo;
5) Cuando pierdan su vigencia”

Se debe tener en cuenta, que la validez del acto administrativo es un fenémeno de contenidos y
exigencias del Derecho, para la estructuracién de la decisién administrativa y de otro lado, la
eficacia es una consecuencia del acto administrativo, que lo hace capaz de producir efectos
juridicos.
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Dentro del presente analiss, se tiene como referencia, el dia 11 de marzo de 2009, fecha en qﬁe
qued6 en firme y ejecutoriado el acto administrativo No. 2070 del 16 de diciembre de 2008,
emitido por ¢l Honorable Consejo de Justicia de Bogota, mediante el cual se resolvid el recurso

de apelacién interpuesto contra la citada Resolucién No. 127-06 del 30 de agosto de 2006. (fl.
92).

Ahora bien, del acervo probatotio obrante en el expediente 3862 de 2004, se observa, que la
multa impuesta mediante en el Numeral Segundo de la Resolucién No. 127/06 de fecha 30 de
agosto de 2006, a los sefiores MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO LEMUS
RAMIREZ ya identificados, por valor de VEINTICUATRO MILLONES CUATROCIENTOS
OCHENTA MIL PESOS (§ 24.480.000.00) M/CTE, fue cancelada en su totalidad, por los
interesados, lo cual se corrobora con la Resolucién No. DCO 004827 del 14 de noviembre de
2018, emitida por parte del Jefe de Gestion de Cobro de la Subdireccion de Ejecuciones Fiscales
de la Direccion Distrital de la Secretaria Distrital de Hacienda, obrante a folio 107 del expediente
y la informaci6én del Sistema de Informacion de Coactivo, “SICO” obrante a folios del 108
al 111 del expediente.

No obstante lo anterior, los infractores (MERCEDES RAMIREZ MATEUS y LUIS
EDUARDO LEMUS RAMIREZ) no dieron cumplimiento a la orden impartida en el Numeral
Tercero de la Resolucién No.127/06 de fecha 30 de agosto de 2006, como era, la de presentar
ante este Despacho la licencia de construccion de la obra adelantada en la Calle 187B BIS No.
25B -36 (actual nomenclatura), dentro de los sesenta (60) dias contados a partir dela ejecutoria
de dicha resolucién, ni con posteriondad al mismo, pues a la fecha, no obra en el expediente
3862 de 2004, documento alguno al respecto, que acredite el cumplimento de tal obligacion.

Asi mismo se observa, que en este caso, la administracion, dentro de los cinco (5) afios siguientes
a la fecha en que quedd en firme la Resoluciéon No. 127/06 de fecha 30 de agosto de 2006 (11
de marzo de 2009), los cuales vencieron el 10 de marzo de 2014, no acatd la orden de
DEMOLICION de la obras ejecutadas sin licencia de construccién, en el inmueble ubicado
en la Calle 187B BIS No. 25B - 36 (actual nomenclatura) de Bogota D.C., lo cual debi6 realizar
ante el incumplimiento del infractor, de presentar ante este Despacho la licencia de
construccion, para la legalizacién de tales obras, dentro del plazo de los sesenta (60) dias
concedidos, en el Numeral Tercero de la citada Resolucién.

En consecuencia, se establece que ha operado la pérdida de fuerza ejecutoria del Numeral
Tercero del precitado Acto Administrativo, por la causal establecida en el numeral 3° del Articulo
66 del Codigo Contencioso Administrativo ante la improcedencia de continuar con la presente
actuacion administrativa.

En este orden de ideas, este Despacho considera, que es procedente declarar 1a pérdida de fuerza
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ejecutoria del Numeral Tercero de 1a Resolucion No. 127/06 de fecha 30 de agosto de 2006 y
ordenar el archivo del expediente No. 3862 de 2004, ante la improcedencia de continuar con la
presente actuacidn administrativa,

El Articulo 66 citado, super el examen de constitucionalidad de que fue objeto, por medio de
la Sentencia C-069 de 1995, Magistrado Ponente Hernando Herrera Vergara, segin la cual:

“De esta manera, ¢l citado precepto consagra por una parte la obligatoriedad de los actos administratives como
regla general "salve norma expresa en contrario”, y como excepciones la pérdida de fuerza ejecutoria, por suspensidn
provisional, por desaparicion de sus fundamentos de hecho o de derecho, eventos denominados por la jurisprudencia y la
doctrina, el decaimiento del acto administrativo; por el transcurso del tiempo, es decir cuando al cabo de cinco asios de
estar en firme, la Administracién no ha realizado los actos que le correspondan para efecutarlos; por cumplimiento de
la condicion resolutoria a que esté sometido; y crando pierdan su vigencia (vencimiento del plazo)” (negrilla fuera de
fexto)

En concreto, frente a la causal 3 del mismo Articulo, la Corte indico:

‘Referente a la pérdida de ejecutoria de los actos administratives "onando al cabo de cinco (5) aros de estar en firme, la
administracién no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarlos” y “crando se cumpla la condicion
resolutoria a que se encuentre sometido el acto”, de que tratan los numerales 3° y 4° del articuls 66 del Decreto 01 de
1984, materia de la demanda, estima la Corporacion que dichas cansales s ajmtarz al mandato contenido en el artéulo
209 de la Carta Politica, segtin el cual la funcién administrativa se desarrolla con fundamento en los principios de
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, correspondiendo a las antoridades administrativas coordinar
sus actraciones para el adecuado cumplimicnto de los fines del Estado (...).

Finalmente cabe advertir que la cansal de pérdida de fuerza ejecutoria cuando no se realizan los actos que correspondan

. q « ’z j z q . . .
para gjecutarlps, constituye ciertaniente una garantia de los particulares, frente a la desidia por parte de la administracién
para poner en gjecucion sus propios actos”

En el mismo sentido se ha pronunciado el Consejo de Estado, en Sentencia del 2 de octubre de
2006, con radicado No. 25000-23-2000-00959-01 (14438), Conse)ero Posnente Juan Angel
Palacio Hincapié, asi:

“Un acto administrative pudo haber sido excpedido con el cumplimiento de todos los requisitos para producir efectos,
fener cardcter ejecutive, y en tal sentido ser obligatorio tanto para la administracion como para los administrados, sin
embargo, por algnna circunstancia la Administracion ya no pueden eecmtarlo, (por transcurse del liempo, por
decaimiento, entre otras) en este caso se habla de la pérdida de fuerza ejecitoria de ese acto, institncion consagrada en el
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrative (...)"

El Decreto 01 de 1984 en Articulo 3° establece, que las actuaciones administrativas se
desarrollardn con arreglo a los principios de economia, celeridad, publicidad, imparcialidad y
contradiccién y por ende las Autoridades tendran el impulso oficioso de los procedimientos, en
virtud del principio de celeridad.
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Continuacién Resolucién Numero 83 4 Pigina 8 de 8

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
DEL NUMERAL TERCERO DE LA RESOLUCION No. 127/06 DEL 30 DE AGOSTO DE
2006 Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N° 3862-2004”.

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquén (E), en uso de sus atribuciones legales,

III. RESUELVE:

PRIMERO: DECLARAR la pérdida de fuerza ejecutoria del Numeral Tercero de la Resolucién
N® 127-06 del 30 de agosto de 2006, de conformidad con la parte motiva del presente Acto
administrativo.

SEGUNDO: En lo relacionado con las demis disposiciones contenidas en la Resolucién No.
127-06 del 30 de agosto de 2006, se dio cumplimiento, de conformidad con lo expuesto en la
parte motiva de la presente Resolucién.

TERCERO: Osdenar el Archivo definitivo del expediente 3862 de 2004, por lo expuesto en la
parte motiva de Ia presente Resolucion.

CUARTO: NOTIFICAR el presente acto administrativo, a los sefiores MERCEDES
RAMIREZ MATEUS y LUIS EDUARDO LEMUS RAMIREZ, identificados con Cédula de
Ciudadania Nos.35.413.032 de Zipaquiri y No. 80. 411.164 de Usaquén respectivamente, para lo
cual enviar citacion a la Calle 187B Bis No. 26B -36 Direccién actual, de Bogota D.C.

QUINTO: Contra la presente providencia proceden los recursos de reposicién ante este
Despacho y en Subsidio el de Apelacion, ante la Direccién para la Gestién Administrativa
Especial de Policia, de los cuales se deberd hacer uso dentro de los cinco (5) dias habiles
sigwentes a la notificacién personal o a la desfijacidn del edicto, segin el caso, en los términos
que establece el articulo 51 del Cédigo Contencioso Administrativo (Decreto 01 de 1984).

COMUN{QUESE, NOTIFIQUESE Y COMPLASE

—

Bﬁ)

RODOLFO MORALES PEREZ
Alcalde Local de Usaquén (E)

iz Garcia Hernandez-Abogada Contratista M
sono ], Abogado Contratista.
M, Profesional Especiatizado Grado 222-24 (E).

se notifica personalmente del contenido de la presente resolucion el agente del
iisterio Pblico, quien enterado del mismo firma como aparece:

El Notificado:
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