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SECRETAR1A DEBOGOT/\ GOBIERNO

L 2 0 FEB 2020o i eresoluci6n nijmero DEL

“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACI6N ADMINISTRATIVA 
Y SE ORDENA LA TERMINACI6N DEL PROCESO Y EL ARCHIVO DE LAS 
PRESENTES DILIGENCIAS, RADICADAS BAJO EL EXPEDIENTS SI ACTUA 
N° 17846 -2015.

EL ALCALDE LOCAL DE USAQUEN, ENCARGADO MEDIANTE EL DECRETO No.
039 DEL 29 DE ENERO DE 2020.

En uso de sus facultades legates y en especial las conferidas por el Decreto Ley 1421 de 1993 
el Decreto 854 de 2001, la Ley 388 de 1997, Ley 810 de 2003, el Acuerdo 079 de 2003 y la Ley 
1437 de 2011, precede a proferir la decision que en Derecho corresponda, dentro del expediente 
radicado bajo el numero 17846-2015.

J 5

Grupo de Gestion Policiva y JuridicaDEPENDENCIA

EXPEDIENTE SI ACTUA 17846 de 2015

PRESUNTO INFRACTOR CONSTRUCTORA VILLA MAYOR DE 
COLOMBIA S.AS.
Nit: 900398782-4.

DIRECCION DE LA PRESUNTA 
INFRACCION:

Calle 134 No. 10A 40 de Bogota D.C

ASUNTO Control Regimen Urbamstico y de Obras (Ley 
388/1997)

I. ANTECEDENTES

1. Mediante radicado No.2015012005632 del 21 de enerode2015,lasenoraLucila A. de Arevalo 
informa a esta Alcaldia Local, respecto de la afectacion de los muros de fachada ubicados en la 
parte oriental y occidente del Edificio Pinares de Country Sotano 2 (ubicado en la calle 134 
No.10 A-48), presentado grietas en los mismos, asi como en balcon del apartamento 702 y en 
la sala del apartamento 201, ubicados en dicha edificacion, debido a las obras que realizan del 
proyecto Prados del Country, ubicado en la Calle 134 No.lOA- 40 de esta ciudad (...). Solicita 
verificacion de manera urgente del estado del muro estructural, que da directamente a la obra 
que realizan y se tomen las medidas que se consideren, para solucionar de manera inmediata 
dicha situacion. (fls. 1-3).

2. Con radicado No.20150130056893 del 16 de diciembre de 2015 (fl.4), se emitio la Orden de 
Trabajo No.l 563 de 2015, en la cual se solicito a la Arquitecta Dora Alix Hernandez, profesional 
adscrita a esta Alcaldia Local, realizar visita tecnica en la direccion calle 134 No. 10A-40 de esta 
ciudad, con el fin de establecer si las obras en desarrollo cuentan con la respectiva licencia de 
construccion, si se presenta infraccion urbanistica, de ser asi, informar con claridad y precision 
el area y tipo de la misma; la visita solicitada se realize el 08 de marzo de 2014 y en informe
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tecnico emitido de dicha visita, acapite de observaciones, se determino:

“Atendiendo la solicitud de la referenda, se reali^a visita a la av calk 134 No. No 10A-40.
Description del Predio: Se apreciaproceso de constructidnpara unprqyecio de vivienda multifamiliar denominado 

prados del country.

Information Swnimstrada porpersonal de Vigilantia; Quten es la persona que atiende la visita, manifesto que 
no se encuentra la persona que suministra la informati6n.
Observation: No es posibk reak^ar mrificacion, debido a que la persona encargada no se encuentra>, 
(folio 5)

3. Con radicado 20150130752281 del 16 de diciembre de 2015 (fl.6), se informo a la 
administradora del inmueble ubicado en la Calle 134 No. 16 No. 10A-48 (quejosa), respecto del 
tramite realizado con relacion a la queja presentada con radicado 20150120005632 del 21 de 
enero de 2015 (obrante a folio 2 del expediente).

4. El 16 de diciembre de 2015, esta Alcaldia Local avoco conocimiento de las anteriores diligencias 
y dispuso entre otros, dar inicio a la actuacion preliminary comunicar al administrado (propietario 
y/o responsable) de la presunta infraccion al Regimen Urbanistico y de Obras, asi como a 
terceras personas que puedan resultar directamente afectadas en el tramite de la actuacion 
administrativa, adelantada en la Calle 134 No. 10A- 40, tener como prueba la visita tecnica 
practicada por el profesional del Area y practicar las pruebas de oficio o a peticion del interesado 
y demas diligencias que scan necesarias para el esclarecimiento de los hechos. (...). Folio 7.

5. Con radicado No. 20150130758741 del 21 de diciembre de 2015, se cito al propietario y/o 
responsable de la obra, del inmueble ubicado en la Calle 134 No. 10A-40, para que compareciera 
a esta Alcaldia Local ubicada en la Carrera 6A No. 118-03, a fin de que radicara las pruebas que 
considerara pertinentes y conducentes en la defensa de sus derechos (fl.8).

6. Con radicado No. 20150130758781 del 21 de diciembre de 2015, se comunico a los Terceros 
Interesados y/o directamente afectados, del inicio de la actuacion administrativa, con radicado 
en Sistema SI ACTUA con el No. 17846 de 2015, en aplicacion al parrafo segundo del articulo 
37 de la Ley 1437 de 2011 (...). Folio 9.

7. Con radicado 20160120007982 del 26 de enero de 2016, el Gerente General de la Constructora 
Villamayor de Colombia S.A.S - Proyecto: Prados del Country, dio respuesta al oficio identificado 
con el radicado 20150120005632-Expediente radicado en el aplicativo SI ACTUA No. 17846 
y allega copia de la Resolucion No. 62373 de 2015, por medio de la cual el Director 
Tecnico de Administracion de Infraestructura, del Instituto de Desarrollo Urbano-IDU,
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RESOLUCI6N numero

resolvio otorgar la Licencia de excavacion No. 458 de 2015 a la Sociedad Constructora Villa 
Mayor de Colombia S.A.S, para intervenir con excavaciones el espacio publico en la AC 134 No. 
10A-40 identificado con ios pianos de localizacion presentados con la solicitud, donde se 
ejecutaran obras para la CONSTRUCCION DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y 
PLUVIAL PARA EL PROYECTO EDIFICIO PRADOS DEL CONTRY UBICADO EN LA 
KR. 10A-134 -13- AC 134 NO. 10A -30/40.

Adicional, con el predtado radicado, allega Licencia de Construccion No. LC 13-4-1053 de 
fecha 26 de diciembre de 2013, expedida por la Curaduria Urbana de Bogota y fecha de ejecutoria 
del 19 de febrero de 2014, en las modalidades de obra nueva, demolicion total, cerramiento para 
una edificadon de siete (7) pisos (....), para el predio urbano con direcdones: Calle 134 No. 17- 
10 (actual), Calle 134 No. 17-40 Actual, Calle 134 No. 17-22 Actual, con matnculas (s) 
inmobiliatia No. 050N185828 (.. .).Folios del 10 al 16).

8. Con radicado No. 20185130007483 del 30 de abril de 2018, se emitio la Orden de Trabajo No. 
0391 de 2018 (fl.l8),mediantela cual se solidto al Arquitecto Edson Andres Rincon, profesional 
de apoyo a esta Alcaldia Local, realizar visita tecnica en la direccion Calle 134 No. 10A -40 de 
esta ciudad, con el fin de establecer, si las obras en desarrolio (obras sin requisites de ley) cuentan 
con la respectiva licencia de construccion, asx mismo establecer si existe infracdon urbanistica y 
de ser asi, informar con claridad y precision el area y tipo de la misma y en informe tecnico No. 
063 (fl.20), emitido de la visita realizada el 27 de julio de 2018, al predio objeto de dicha orden 
de trabajo, se determino:

“Se adelanto visita tecnica cd predio objeto de la orden de trabajo recibida, por lo que es reladonada en el presente informe 
tecnico,y quefue objeto de una visita tecnica ocular, coma inspection, vigilanday control urbano. Se adelanto consultas, registro 

fotograjico e informatidn de los datos generales. Verification documental y localisation. Information que complement a 
continuation con las siguientes observationes.

1. Elpredio es una edification de uso de vivienda multifamiliar, bajo el regimen de propiedad horizontal, con el uso de litienda 
multifamiliar, preyedo retientemente construido con no mas de dos anos de haberse terminado, su construction es siete pisos 
construidos, en donde el primerpiso es equipamiento comunaly los demos 6 pisos son habitables, presenta un plana (sic) de 
sotanoy su construction fue traditional, en sistema estructural aporticado en concreto,facbadas en mamposteria en ladrillo a 
la vista y carpinteria metalica para sus ventanasy puertas, ventanas en balcones, presenta m antejardln con encerramiento 
en rejas de color negroy dentro del area del antejardln la instalacion de un juego infantiL Caracteristicas de este proyecto de las 
que se lograron obsetvar.

2. Actualmente se encuentra babitado el edifitioy en funtionamiento, por lo queya cuenta con una representation legal de la 
propiedad horispntal, al moment de la visita ticnica no fuepresentada la documentation legal delprcyecto,ya que nopresentaron 
ni se hisp alkgar o informar de los pianosy la licencia de construction de la edification, asi como no presentaron el ceriificado 
de ocupation en cumplimiento de las normas urbanisticas y de construction.
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De acuerdo a consulias preliminares no sepudo estabkcer el numero de Ucencia de construccion, por h que se debe requerir a 
la pnpiedad horizontal, los pianos de la Ucencia, el documento kgjble de la Ucenciay el certificado de octtpacion, infomacion 
que hace parte de vetificadon para el promo que se adelanta por infraccion urbanisticas con la actuadon administrativa que 
adelanta como control, laAlcaldia Local, con el expediente 17846 del 2015. Temendo en cuenta que dtberd constatarcon 
claridad las areas de infracdones, identiGcsmdo una por el aislamiento en el antejardiny demos observadones de 
presuntas nomas de edificabiUdady de que se encuentre sin qjustarse a la Ucenda de construcdonya que la noma dta que 
para este sector la altura en pisos pemitidos son 6 pisosy la ecBftcadon cuenta con 7 pisos. E/ encerramiento del antejardtn 
de acuerdo a aprobadon de la Ucenda y el cambio de uso en el area de antejardtn por juegos infantiles, esto sin evaluar los 
aislamientos posteriores o patiosy disenos defacbaday areas comunes de la edification que se deberd continuarpara elproceso 
de inspectiony control urbano que se adelanta.

Area en contravention: No presents documentos de Ucencia nipianos en la visita
77PO DE INFRACCION:prqyecto de construction redente que nopresento Ucenda de construction, pianos de la Ucenda, 
certificado de ocupaddny presenta infraction por no ajustarse en las nomas de edificabiUdad del sector,ya que segrin laplancha 
nomativa indica que sepemite hasta sets pisos y otra de las observadones, son las de uso de areas de antejardtn parajuegos 
infantilesy encerramiento del antejardtn, ademds de que sepueda constatar otras caracteristicas que no se ajusten a los disefios 
aprobados, que se deftnirdn con la soUcitudy presentation de hs documentos legales.

Con el precitado informe se allega, formato de acta de reunion diligendado e informacion del 
certificado de tradidton y libertad del predio, con direcdon catastral Avenida Calle 134 No.lOA- 
40 de esta ciudad, objeto de la presente actuadon administrativa, en el cual se registra como 
propietario de dicho inmueble, a la “CONSTRUCTORA VILLA MAYOR DE COLOMBIA 
S.A.S” (fls. 21-23).

9. Con radicado No. 20195130249441*'del 28 de agosto de 201^, se solicito a la Secretaria 

Distrital de Planeacion, Concepto Tecnico de EdificabiUdad, del inmueble ubicado en la Calle 
134 No. 10A-40, con el objeto de establecer las condiciones normativas del predio (folio 25).

10. A folio 27 del expediente, obra concepto tecnico No. 31^de 2019, emittdo por parte de la 

arquitecta Angela Maria Boh6rque2 Bedoya, profesional de apoyo de esta Alcaldia Local, de visita 
realizada el 31 de octubre de 2019, al inmueble ubicado en la calle 134 No. 10A-40, objeto de la 
presente actuacion administrativa, en cumplimiento de la Orden de Trabajo No. 0670-2019 
(fL26), en el cual dicha profesional determino:

"Se realty la visita a la direcdon reladonada en la orden de trabajo, con el fin de verificar:

Estado actual de las obras, si las mismas cuentan con Ucenda de construcdony se ajustan a lo aprobado en la 
misma: ha obra se encuentra completamente terminada y habiHtada, se verifica que el edifido redbe el nombre de 
PRADOS DE COUNTRYy cuenta con la Ucenda de construcddn LC 13-4-1053, en la modaBdad de 
obra nueva para una edificadon de 7 pisos de altura, un semisotanoy un sotano, se verifica medida de aislamiento 
posteriory de antejardiny cumplen con lo aprobado en la Ucenda construcddn.
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.. ..El edijido si cuenta con 7pisos. sin embargo se verified que semn Ucencia de constructionypianos, estos
estdn aprobados dentro de la misma.portalmotivo nopresenta infraccion nrbanistica. En cuanto alarea de
antejardm en informe tecnico 063 del arquitecto Andres Rincon informcL que existe cambio de uso en el area
de antejardin porjums infantiles. se verifica al momenta de la visita. que estos jueron reUrados. el cerramiento
con tubos metdlicos continuan en un area de 135.6 m2, sin embargo cumple con lo estipulado en el decreto 190
de 2004, en cuanto a la altura del cerramiento no sobrepasa de 1 60 mts. tiene un 90% de transparenday no
estd cubierto. (Subrayado fuera de texto) /

II. CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme a lo dispuesto en Ardculo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, le corresponde a los 
Alcaldes.Locales, entire otras atribuciones, el conocer de los procesos relacionados con violacion 
de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondien- 
tes, en concordancia con las normas de caracter legal establecidas para tal efecto.

El numeral 1° del articulo 99 de la Ley 388 de 1997 establece que “(...) Para adelantar obras de 
construccion, ampliacion, modificacion y demolicion de edificaciones, de urbani2acion y parce- 
lacion en terrenos urbanos, de expansion urbana y rurales, se requiere licenda expedida por los 
municipios, los distritos especiales, el Distrito Capital, el departamento especial de San Andres y 
Providencia o los curadores urbanos, segun sea del caso (..

La Ley 810 de 2003, por medio de la cual se modified la Ley 388 de 1997 en materia de sanciones 
urbamsticas, al igual que algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictaron otras dispo- 
siciones, establece en el inciso 1° del articulo 1°.

“ARTICULO 1°.- El Articulo 103 de la Ley 388 de 1997 quedara asi:

Infracdones urbamsticas. Toda actuacidn de construccion, ampliacion, modificacion, adecuadonj demolicion 
de edificaciones, de urbanisation j parcelacion que contravenga los planes de ordenamiento territorialy las 
normas urbamsticas que los desarroUany complementan incluyendo los planes parciales, dard lugar a la 
imposicion de sanciones urbamsticas a los responsables, incluyendo la demolicion de las obras, segun sea el 
caso, sin perjuicio de la eventual responsabilidad civily penal de los infractores...”

Analizado el material probatorio obrante en el expediente, se observa que si bien la presente 
actuacion administrativa se origina en la queja presentada mediante radicado No.2013012005632 
del 21 de enero de 2015, por parte de la senora la senora Lucila A. de Arevalo, en la que informa 
a esta Alcaldia Local, respecto de la afectadon de los muros de fachada ubicados en la parte 
oriental y occidente del Edificio Pinares de Country Sotano 2 (ubicado en la calle 134 No.10 A-
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48), debido a las obras que realizan del proyecto Prados del Country ubicado en la Calle 134 
No.lOA- 40 de esta ciudad, de debe precisar que:

Esta Alcaldia Local, no es competente para investigar y sancionar, tales presuntos hechos y por 
lo tanto corresponde dirimirlos entre las partes y/o en su defecto, ante la autotidad competente 
correspondiente.

Pues como seestablece en el Articulo 2° de la Ley 810 de 2003, el cual modifico el Articulo 
104 de la Ley 388 de 1997 y que senala de manera taxativa las sanciones a imponer por infrac- 
ciones urbamsticas, por parte de los Alcaldes Municipales. Distritales. el Gobemador del De- 
par tamento de San Andres y Providencia o el fundonario que redba la delegadon y/o Alcaldes 
Locales, dicha normatividad, no faculta a las mencionadas autoridades, para la imposicion de 
sanciones, por danos causados a terceros, como consecuencia de la inadecuada ejecucion mate
rial de obras civiles y tampoco dicha conducta se encuentra enmarcada, en la dtada norma, como 
constitutiva de infraccion urbanistica sancionable.

Ademas de lo anterior, se debe tener en cuenta que si bien, en el Informe Tecnico N° 063 
emitido de la visita tecnica practicada el 27 de julio de 2018 al inmueble en cuestion, se 
determino como infraccion:

Area en contravention: Nopmento documentos de ticentia nipianos en la visita
TIPO DE INFRACCION: Proyecto de constmction retiente que no presento ticentia de construction, pianos de 
la ticentia, certificado de ocnpationy presenta infraction por no ajustarse en las nomas de edificabitidad del 
sector, ya que segiin la plancha nomativa indica que se pemnte hasta seis pises (la construction es de siete? pirn) 
y otra de las observationes, son las de tiso de areas de antejardinpara juegos infantilesy encerramiento del artiejardtn, 
ademas de que se pueda constatar otras caracteristicas que no se ajusten a los disenos aprobados, que se dejinirdn 
con la solititudy presentation de los documentos legales, ”, tambien lo es que:

Segiin concepto tecnico No. 315 de 2019, emitido por parte de la arquitecta Angela Maria 
Bohorquez Bedoya, profesional de apoyo de esta Alcaldia Local, de visita realizada el 31 de 
octubre de 2019, al inmueble ubicado en la calle 134 No. 10A-40, (objeto de la presente actuacion 
administrativa), en cumplimiento de la Orden de Trabajo No. 0670-2019 (fl.26), dicha 
profesional determino:

“... La obra se encuentra completamente teminaday babititada, se verifica que el edijitio retibe el nombre de Prados de 
Countryy cuenta con la ticentia de construction LC 13-4.1053. en la modatidad de obra nueva para una edificacwn de 7 
pirn de altura. un semisotanoy un sdtano, se verifica medida de aislamiento posteriory de antejardiny ctimplen con_lo 
abrobado en la ticentia construction

....; el edijitio si cuenta con 7 bisos. sin embargo se verifica que segun ticentia de constructiony pianos, estos estdn
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aprobados dentro de la mivna. por tal motivo no presenta infraction urbamstica. En cuanto al area de anteiardin §n 
informe tecnico 063 del arquiteeto Andres 'Rincon, informa que existe cambio de uso en el area de antejardinpor iuegos
infantiies. se verijica al momenta de la visita. que estos jueron ntirados. el cerramiento (del anteiardin ) con tubas metdlicos 
continuan en un area de 135.6 m2, sin embargo cumple con lo estipulado en el decreto 190 de 2004. en cuanto a la altura 
del cerramiento no sahrepasa 1.60 mis, tiene un 90% de transparenciay no estd cubierto”. (Subrayado fueta de 
texto).

Asi las cosas y teniendo en cuenta que segun se observa en el precitado informe Tecnico, no se 
presenta ninguna infraccion al Regimen Urbanistico y de Obras, como tampoco a las normas de 
conservacion del espacio publico, se infiere igualmente, que no existe merito para continuar con 
la presente actuacion administrativa, por no existir conducta constitutiva de infraccion alguna, 
que amerite la imposicion de sancion en este caso.

En consecuencia, para el Despacho la decision no podra ser otra, que la de dar por terminado el 
proceso administrativo sancionatorio y ordenar el archive del expediente N° 17846 de 2015, 
habida cuenta que, del referido informe tecnico N°315 -2019 antes transcrito, visto a folio 27 
del expediente, es soporte tecnico probatorio suficiente, para tomar dicha decision.

Lo precedente, en concordancia con los principios generales de la Actuacion Administrativa 
consagrados en el articulo 3 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 de 2011), en especial, los principios de economia y celeridad.

Es de aclarar, que el principio de economia administrativa se materializa en el presente caso 
adoptando la decision inmediata, de terminacion del proceso administrativo sancionatorio y el 
archivo de las diligencias radicadas bajo expediente N° 17846 de 2015, ya que ello evitara 
adelantar tramites administrativos que no cuentan con sustento factico y jundico y que 
finalmente serian inoficiosos, con independencia de su resultado, como quiera que, de 
conformidad con la prueba tecnica citada anteriormente, se observa que no existe ningun tipo 
de conducta infractora que amerite en este caso, la imposicion de alguna sancion.

Asi mismo, el principio de celeridad administrativa, se hace efectivo en el presente caso al darle 
impulso oficioso al procedimiento, sin mayores desgastes para la Administracion y para el 
ciudadano, y el cual resulta necesario para conduit el proceso, como es el de ordenar la 
terminacion el proceso administrativo sancionatorio y el archivo de las diligencias radicadas bajo 
expediente N° 17846 de 2015, por existir el soporte probatorio necesario e idoneo para tal 
determinacion.

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Usaquen (E), en uso de sus atribuciones legales.
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SECRET ARIA OE

BOGOT/V GOBIERNO

2 0 FEB 2020resoluci6n numero g t 8 PEL
“FOR MEDIO DE LA CUAL SE DECIDE UNA ACTUACl6N ADMINISTRATIVA 
Y SE ORDENA LA TERMINACI6N DEL PROCESO Y EL ARCHIVO DE LAS 
PRESENTES DIUGENCIAS, RADICADAS BAJO EL EXPEDIENTE SI ACTUA 
N° 17846 de 2015.

III. RESUELVE

PRIMERO: Dar por TERMINADA la presente Actuacion Administrativa y el Archive de las 
diligencias radicadas bajo expediente N° 17846 de 2015, por las razones expuestas en la parte 
motiva del presente acto administratrvo

SEGUNDO: NOTIFICAR a las partes, por el medio legal mas expecUto, el contenido de la 
presente decision.

TERCERO: ARCHIVAR el expediente N° 17846 de 2015, por las razones expuestas en la 
parte motiva del presente acto administrative.

CUARTO: Contra la presente Resolucion proceden los recursos de Reposidon ante esta 
Alcaldia Local y en subsidio el de Apeladon, ante La Direcdon para La Gestion Administrativa 
Especial de Policia, los cuales deben sustentarse y presentarse personalmente y por escrito, 
dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion personal de esta dedsion, o la notificadon 
por aviso, o al vendmiento del termino de publicacion si a ello hubiere lugar, de conformidad 
con los Articulo 76 del Codigo,-; de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

CONlUNlQUESE, NOTIFlQUESE Y CtJMPLASE

^Icalde Local de Usaquen,(E)

Proyecto: Ana Beatmffiarcia Hemandez-Abogada Contra 
Revise: Sebastian~03t&> J, Abogado Contratista.
Aprobo: Maria Jenny Rimlrez^i^rofesional 

Paloma Mosquera ST Asesont del De
o Grado 222-24 (E).

En el dia de hoy se notifica personalmente del contenido de la presente 
resolucion al agente del ministerio publico, quien enterado del mismo firma como aparece:

El Notificado:
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