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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: ZICO ANTONIO JIMENEZ RODRIGUEZ
Alcalde Local de Barrios Unidos

DE: JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA

ASUNTO: Consulta sobre eleccidn del Consejo Local de Sabios y Sabias.
Rad. 20161200000923 de agosto 29 de 2016.

Cordial saludo,

De conformidad con el radicado del asunto y segun la consulta que fuera radicada en
esta dependencia solicitando concepto juridico acerca de si es viable que mediante un
Acuerdo Local se pueda reglamentar el tema del Consejo Local de Sabios y Sabias y
de esa manera realizar el acompafiamiento que la Ley establece para ias eleccion de
los respectivos consejeros en la localidad de Barrios Unidos, procede esta oficina a pro-
nunciarse de conformidad con el articulo 11 del Decreto 411 de 2016 y demas normati-
vidad aplicable en los siguientes términos,

. MARCO JURIDICO

CONSTITUCION POLITICA

“ARTICULO 315. Son atribuciones del alcalde:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, los decretos del gobierno, las
ordenanzas, y los acuerdos del concejo.

()"

Decreto Ley 1421 de 1993 “Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito
Capital de Santafé de Bogotad”

“ARTICULO.- 86. Atribuciones. Corresponde a los alcaldes locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucién, fa ley, las demas normas nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades
distritales.
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Acuerdo Distrital 284 de 2007 “Por el cual se dictan normas para crear los Consejos
Locales de Sabios y el Consejo Distrital de Sabios”

“(..-)

ARTICULO 5. Los Consejos Locales y el Consejo Distrital reglamentaran su
funcionamiento. Los Consejos Locales sesionardn en el lugar que determine e!
Alcalde o Alcaldesa Local, y serdn asistidos por personal vinculado a la respectiva
alcaldia. El Consejo Distrital sesionard en el lugar que designe el Alcalde Mayor y
contara con el apoyo de persona vinculado a la Alcaldia Mayor.”

Acuerdo Local 04 de 2012 “Por el cual se dictan normas para la creacién del
Consejo de Sabios de la Localidad 12 de Barrios Unidos”

“ARTICULO 1.-Creacién. Créese el Consejo Local de Sabios de Barrios Unidos, que
serd conformado por personas mayores reconocidas en la localidad.

AkaCULO 8.- La Administracién Local reglamentara el presente Acuerdo.
(.?.) P )

Acuerdo Distrital 608 de 2015 “Por el cual se deroga el Acuerdo 284 de 2007 y se
dictan normas para crear el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y
Sabias en Bogotd D.C.”

“ARTICULO 6°. Asambleas de Sabios y Sabias. La Asamblea Distrital de Sabios y
Sabios (sic) es la maxima instancia en cuanto a los temas de Adulto Mayor y estara
conformada por la totalidad de los miembros de los Consejos Locales de Sabios y
Sabias.

Asi mismo, en ella tendran presencia todas las formas de expresion de personas
mayores, tanto asociadas como no asociadas.

PARAGRAFO: En cada Localidad, se realizaran Asambleas de Sabios y Sabios, enten-
dida como maxima instancia local en la materia y en donde se elegiran los integrantes
del Consejo Local de Sabios y Sabias.

ARTICULO 7°. Reglamento. El Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y
Sabias reglamentaran su funcionamiento.

ARTICULO 9°. Asesoria Técnica y Acompaiiamiento Operativo. El Consejo Distrital
y los Consejos Locales seran apoyados y asesorados por la Secretaria Distrital de
Integracion Social y las Alcaldias Locales, respetando la autonomia de los Consejos.
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Estas entidades ademas asumiran las actividades propias de apoyo en el proceso de
eleccion del Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias.

()

ARTICULO 11°. E! Gobierno Distrital reglamentara el presente Acuerdo, previo
consenso con el Consejo Distrital de Sabios y Sabias

SECRETARIA DE GOBIERNO

ARTICULO 12°. Transitoriedad. Los Consejos Locales existentes, deberan armonizar
su estructura y reglamentacion con las disposiciones contentivas en el presente Acto
Administrativo, para lo cual contaran con un (1) afio, a partir de la entrada en vigencia
def presente Acuerdo Distrital.”

I1. ANALISIS DEL CASO

En cada localidad se realiza la Asamblea Local para elegir los dignatarios del Consejo
Local de Sabios y Sabias, para un periodo de 4 afios homologados a los periodos de la
Administracién Distrital y podran ser reelectos, el cual es la méaxima instancia local en
la materia.

La Asamblea Local de Sabios y Sabias estara conformada por las personas mayores de
60 afos, residentes en las Unidades de Planeacion Zonal de la Localidad, miembros
mayores de 60 afios, quienes elegiran los dignatarios del Consejo Local de Sabios,
cuya conformacion esta contemplada en el articulo tercero del Acuerdo 608 de 2015, de
la siguiente manera:

“a. Un delegado principal y su suplente, elegido democréaticamente por cada una de las
unidades de planeacion terrtorial de cada localidad.

b. Delegados principales y sus suplentes en representacion de las organizaciones de
persona mayor, cuyo numero dependerd de las unidades de planeacion territorial que
tenga cada localidad.

¢. Teniendo en cuenta el crecimiento demografico de la poblacién de persona mayor,

las localidades con un crecimiento mayor al 9% tendréan dos (2) representantes

adicionales y sus respectivos suplentes elegidos democraticamente, uno por las |
unidades de planeacion territorial y otro por las organizaciones sociales. Las
localidades con un crecimiento entre el 8% y el 9% tendran derecho a un representante
adicional y su respectivo suplente, elegidos democraticamente por las organizaciones
sociales. Las localidades que presenten un crecimiento menor al 8% no tendran

representantes adicionales.” @
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Los Consejos Locales de Sabios y Sabias contaran con el apoyo y la asesoria de la
Alcaldia Local respectiva y de la Secretaria de Integracion Social, sin desbordar la
autonomia de aquelios de acuerdo a lo establecido en el articulo 9° del Acuerdo 608 de
2015.

Ahora bien, el Consejo Distrital de Sabios y Sabias y los Consejo Locales de Sabios y
Sabias, son autdnomo para darse su propio reglamentc de funcionamiento, por ello es
necesario acudir a este para determinar como fue reglamentado en la localidad de Ba-
rrios Unidos, de acuerdo a lo preceptuado en el articulo 7° del Acuerdo 608 de 2015
que sefala:

“ARTICULO 7°. Reglamento. El Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y
Sabias reglamentaran su funcionamiento.” y a su vez el articulo 12 ibidem determina:
“Transitoriedad. Los Consejos Locales existentes, deberan armonizar su estructura y
reglamentacion con las disposiciones contentivas en el presente Acto Administrativo,

para lo cual contaran con un (1) ano, a partir de la entrada en wgencra del presente
Acuerdo Distrital.”

De conformidad con lo anterior, el Acuerdo 608 de 2015, entro en vigencia el dia 11 de
septiembre de 2015, fecha de su publicacion, por lo tanto a septiembre 11 de 2016, el
Consejo local de Barrios Unidos ya debe estar adecuado al mencionado Acuerdo Distri-
tal, lo que conduce inevitablemente a que la Administracién Locai tendra que adecuar
el Acuerdo Local por el cual se cred el Consejo Local de Sabios y Sabias a lo determi-
nado en el articulo 12 del Acuerdo 608 de 2015 y esto se hace mediante un Acuerdo
Local, hasta tanto la Administracion Distrital y el Consejo Distrital de Sabios y Sabias no
reglamenten el Acuerdo 608 de 2015 y aclaren cual es el alcance de la autonomia que
tienen el Consejo Distrital y los Consejos Locales de Sabios y Sabias, para reglamentar
su funcionamiento sefialada en el articulo 7 ibidem. '

Ill. CONCLUSIONES

De acuerdo a lo anterior, ya tenemos determinado la cantidad de Consejeros Locales;
quien los nombra, guienes asesoran al Consejo Local de Sabios y Sabias, duracién de
cada periodo y el derecho a la reeleccion y mientras se efectua la reglamentacion del
Acuverdo 608 de 2015 por parte de la Administracion Distrital en consenso con el
Consejo Distrital de Sabios y Sabias, es por medio de un Acuerdo Local que se debe
adecuar o crear el Consejo Local de Sabios y Sabias de la Localidad de Barrios Unidos.
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El presente concepto se emite en los términos del articulo 28° de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”, sustituido por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por me-
dio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticidn y se sustituye un titulo del
codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”; la jurispru-
dencia al respecto ha manifestado:

“De la formulacion de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacion con las
materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen que ellas no compro-
meten la responsabilidad de las entidades que las alienden, ni seran de obligatorio
cumplimiento o ejecucion.

Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particu-
lares formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y opi-
niones acerca del problema consultado....”(C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Ye-
sid Rojas Serranay;
“Facilmeyfte 3¢ advierte que la sipiple opinidon de un funcionario en un caso particular,
no tiene irtuad alguna de gbfigatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic. 13/786).
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