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SECRETARIA DE GOBIERNOD

Bogota, D.C.

Sefor:

EDILBERTO GUERRERO RAMOS
Calle 10 No. 0-45

Localidad 17 — Candelaria

Ciudad

ASUNTO: Solicitud Concepto
Rad. 20164360275672 - 20164110419403

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado del asunto, procede esta Oficina a pronunciarse en relacion a
cada uno de los puntos que integran la consulta de conformidad con el articulo 8 del Decreto
539 de 2006 y demas normatividad aplicable.

I. CONSULTA
1. Funciones de los Ediles de manera particular, a titule personal y de modo corporativo?
2. Pueden los Ediles actuar de manera individual o deben hacerlo de manera colectiva?

3. Dentro de las prohibiciones y limitaciones del Ley 1421 esta la de no participar en los
procesos de formulacidn, contratacion, ejecucién y liquidacion de contratos, en esas
condiciones pueden ellos citar a contratistas , cuesticnarlos, solicitarles informes?

4. Que determina una omisién y una extralimitacion de funciones?
5. Cuanto tiempo existe para poder presentar una queja sobre la actuacion de un funcionario?

6. Para que una junta administradora local ponga en conocimiento presunias irregularidades
ante los entres de control que procedimiento se debe seguir?

Il. MARCO JURIDICO

NATURALEZA DE LOS MIEMBROS DE LAS CORPORACIONES PUBLICAS

Ei articula 123 de la Constitucion Politica prescribe: "Son servidores publicos los miembros
de ias corporaciones publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios.

Los servidores publicos estan al servicio del Estado y de la comunidad; eferceran sus
funiciones en la forma prevista por fa Constitucién, la fey y ef reglfamento.
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La ley determinaré el régimen aplicable a los particulares que temporalmente desempefien
funciones publicas y regulara su gfercicio”.

A este respecto debe mencionarse que a propésito de la exequibilidad del inciso final del
articulo 119 de la Ley 136 de 1994, en Ia sentencia C- 715 de 1998 la Corte Constitucional
discutic la naturaleza de los miembros de las Juntas Administradoras Locales asi: * que si
bien es verdad que los ediles de las Juntas Administradoras Locales, como integrantes de
estas Corporaciones Publicas son servidores publicos conforme a lo dispuesto por el articulo
123 de ia Constitucion Nacional, no tienen, sin embargo, la categoria de empleados
publicos, a los que se refiere el articulo 122 de la Carta Politica, pues estos Ultimos son
vinculados por una refacién legal o reglamentaria, al paso que aquellos ostentan su
investidura en virtud de una eleccion popuiar, aun cuando tienen en comin que, unos y otros
estan al servicio def Estado y de la comunidad. Es decir, los empleados publicos son una
de las categorias de servidores publicos, asi como también lo son los trabajadores
oficiales, los de las entidades descentralizadas territoriales y por servicios y los
miembros de las corporacianes ptiblicas”,

Decreto Ley 1421 DE 1993’

“ARTICULQ.- So. Autoridades. El gobierno v la administracion del Distrito Capital
estan a cargo de:

1. El Concejo Distrital.

2. El alcalde mavor.,

3. Las juntas administradoras locales.

4. Los alcaldes vy demas autoridades locales.

5. Las entidades que el Concejo, a iniciativa del alcalde mayor, cree y organice.’
()

“4RTICULO.- 14. Control politico. Corresponde al Concejo vigilar y controlar la
administracion distrital. Con tal fin, podrd citar a los secretarios, jefes de
departamento administrativo v representantes legales de entidades descentralizadas,
asi como al Personero y al Contralor. Las citaciones deberan hacerse con
anticipacion no menor de cinco (5) dias habiles y formularse en cuestionario escrito.
El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario v deberd encabezar
el orden del diu de la sesion. También podrd el Concejo solicitar informaciones
escritas a otras autoridades distritales.

El funcionario citado deberd radicar en la Secretaria General la respuesta al
cuestionario, dentro del tercer dia habil siguiente al recibo de la citacion.
“ARTICULO.- 54. Estructura Administrativa. La estructura administrativa del
Distrito Capital comprende el sector central, el sector descentralizado, y el de las
localidades.

El sector central estd compuesto por el despacho del alcalde mayor, las secretarias y
los departamentos administrativos.

1 "Por el cual se dicta el régimen especial para el Distrito Capital de Santafé de
Bogota"
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Ll sector descentralizado por los establecimientos publicos, las empresas
industriales o comerciales, las sociedades de economia mixta v los entes
universitarios autonomos v el sector de las localidades, por las juntas
administradoras v los alcaldes locales. _

La universidad distrital Francisco José de Caldas tendra la naturaleza de ente
universitario auténomo, de conformidad con la Leyv 30 de 1992."

(..)

“ARTICULO.- 69. Atribuciones de las juntas. De conformidad con la Constitucion,
fa ley, los acuerdos del Concejo v los decretos del alcalde mavor, corresponde a las
Juntas administradoras:

1. Adoptar el plan de desarrollo local en concordancia con el plan general de
desarrollo econdmico y social de obras piublicas v el plan general de ordenamiento
fisico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas v
populares de la localidad.

2. Vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las
inversiones qite en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar proyeclos de inversion ante las autoridades nacionales y distritales
encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion.

4. Modificado por el articulo 88 de la Ley 617 de 2000. Aprobar el presupuesio
anual del respectivo fondo de desarrollo, previo concepto favorable del concejo
distrital de politica econdmica v fiscal v de conformidad con los programas y
provectos del plan de desarrolio local,

El ochenta por ciento (80%) de las apropiaciones no podra ser inferior al monto de
dos mil (2.000) salaries minimos mensuales legales v el veinte por ciento (20%)
restantes de las apropiaciones no podrd ser inferior al monto de doscientos (200)
salarios minimos mensuales legales. No podran hacer apropiaciones para la
iniciacion de nuevas obras mientras no estén terminadas las que se hubieren iniciado
en la respectiva localidad para el mismo servicio.

5. Cumplir las funciones que en materia de servicios piibficos, construccion de obras
v ejercicio de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las
autoridades nacionales y distritaies.

6. Preservar y hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucion podran
reglamentar su uso para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales ¢ de mercados temporales v ordenar el cobro de derechos por tal
concepto, que el respectivo fondo de desarrollo destinara al mejoramiento del
espacio publico de la localidad, de acuerdo can los pardmetros que fije el Concejo
Distrital.

7. Promover la participacion vy veeduria ciudadana y comunitaria en el manejo y
control de los asuntos publicos.

8. Presentar al Concejo Distrital provecios de acwerdo relacionados con la localidad
que no sean de la iniciativa privativa del alcalde mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y formular ante las
autoridades competentes las recomendaciones que estimen convenientes para el
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mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de esta funcidn los ediles podrain
solicitar v obtener los informes y demds doctmentos que requieran.

10. Promover las campaias necesarias para la proteccion y recuperacion de los
recursos v del medio ambiente en la localidad.

1. Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirlos dentro
de los diez (10) dias siguientes. Su omision injustificada constituyve causal de mala
conducta.

12. Participar en la elaboracion del plan general de desarrollo econdmico, sacial y
de abras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demds bienes
que la administracion distrital destine a la localidad, y

14. Ejercer las demas funciones que les asignen la Constitucion, la lev y los acuerdos
distritales v los decretos del alcalde mavor.”

{-)

“4RTICULQ.- 70. Prohibiciones. Las juntas administradoras no podran:

1. Crear cargos o enfidades administrativas.

2. Inmiscuirse por cualquier medio en asuntos de competencia privativa de otras
autoridades.

3. Dar destinacion diferente a la del servicio priblico a los bienes y rentas distritales.
4. Condonar deudas a favor del Distrito.

5. Imponer a los habitantes de la localidad, sean domiciliados o transetntes,
gravamenes o contribuciones en dinero o exigirles servicios que no estan autorizados
por la ley o por acuerdos distritales.

6. Decretar honores y ordenar que se erijan estatuas, bustos v otros monumentos u
obras publicas conmemorativos a costa del erario.

7. Decretar a favor de personas o entidades de derecho privado donaciones,
gratificaciones, auxilios, indemnizaciones, pensiones w ofras erogaciones que no
estén destinadas a satisfacer créditos o derechos reconocidos conforme a las normas
preexistentes.

8. Decretar actos de proscripcion o persecucion contra personas naturales o
jurtdicas, ¥

9. Conceder exenciones o rebajas de impuestos o contribuciones.”

(.}

“ARTICULO.- 146. Limitaciones para participar en procesos contractuales. Las
corporaciones publicas, las juntas directivas, las juntas administradoras y los
organismos de control no podran intervenir ni inmiscuirse en el proceso de seleccion
de los contratistas ni en la adjudicacion, celebracion, efecucion v liguidacion de los
contralos.

Tumpoco podran hacerlo sus miembros, representantes, delegados o voceros. Todo
ello sin perjuicio de las funciones de examen, verificacion, vigilancia v control que
corresponden a esas corporaciones v organismos y a sus miembros v funcionarios”

Edfficio Lidvano

»
Calle 11 No. 8-17 (SO 9001: 2008 TA
Cédigo Postal: 111711 NTC GP 1000: 2003 BOGO
Tel. 3387000 - 3820660 'w
BUREAU YERITAS
Informacion Linea 195 Ceritication EJ o R

PARA TODOS

www.gobiernobogota.gov.co

N COYMEN ) NGROTI




PP
LX)

BLCALD{A MAYOR
DEBOGOTADC

SECRETARIA DE GOBIERND

Ley 80 de 1993 2

“Articuln 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:
lo. Son inhdbiles para participar en licitaciones o concursos v para celebrar contratos con
las entidades estatales:
()
1) Los servidores puiblicos.
g} Quienes sean comyuges o (compaiieros permanentes) v quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier
otra persona que formalmente hava presentado propuesia para una misma licitacion
o concursa. Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-415 de 1994,

_ El texto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-029 de 2009, en ¢l entendido de que en igualdad de
condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parcjas de un
mismo sexo.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

h) Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualguiera de sus socios tenga parentesco en segundo grade de
consanguinidad o segundo de afinidad con el rvepresentante legal 6 con cualquiera
de los sacios de una sociedad gue formalmente haya presentado propuesta, para una
misma liciracion o concurso. Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte
Constitucional mediante Sentencia C-415 de 1994

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1158 de 2007,

1) Los socios de sociedades de personas a las cuales se hava declarado la caducidad,
ast como las sociedades de personas de las que aguéllos formen parte con
posterioridad a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales <), d), e i) se extenderan por un
término de cinco (3) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que
declaré la caducidad, o de la sentencia que impuso la pena, o del acto que dispuso la
destitucion, las previstas en los literales b) v e), se extenderan por in término de
cinco (3) aflos contados a partiv de la fecha de ocurrencia del hecho de la
participacion en la licitacion o concurso, o de {a celebracion del contrato, o de la de
expirvacion del plazo para su firma.

La expresion "Concurse” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007,

) Modificado par el art. 1, Ley 1474 de 2011 Literal adicionado por el art. {8, Lev
1150 de 2007, asi: Las personas naturales que havan sido declaradas rvesponsables
Jjudicialmente por la comision de delitos de peculado, concusion, cohecho,
prevaricato en todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus
equivalentes en otras jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades
de que sean socias tales personas, con excepcion de las sociedades anonimas
abiertas

k) Literal adicionado por el art. 2, Lev 1474 de 2011 adicionado por el pardgrafo 2,

art, 84, Ley 1474 de 2011

2 “Porla cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracién Pablica
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20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva:
La expresion "Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007,
a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de
la entidad contratante. Esta incompatibilidad sélo comprende a quienes
desempediaron fimciones en los niveles divectivo, asesor o glecutivo y se extiende por
el término de un (1) afio, conado a partir de la fecha del retiro.
Var el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.
b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de
fos niveles directivo, asesor cjecutive o con los miembros de lu junta o consejo
directivo, o con las personas que ejerzan el contiol interno o fiscal de la entidad
contratante. Literal declarade EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia 429 de 1997,
Ver los Conceptos del Consejo de Estado 761 de 1995 y 925 de 1996.
c. El convuge compaiicre o compaiiera permanente del servidor publico en los
niveles directivo, asesor, gjecutivo, o de un miembro de la junta o consejo directivo, o
de quien ejerza funciones de control interno o de control fiscal. El texto subrayado
fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-(029
de 2009, en el entendide de que en igunaldad de condiciones, ellas comprenden
también a los integrantes de las parefas de un mismo sexo.
d} Las corporaciones, asociaciones, fundaciones v las sociedades anonimas que no
tengan el cardcter de abiertas, asi como las sociedades de responsabilidad limitada
¥ las demas sociedades de personas en las que el servidor publico en los niveles
directivo, asesor o ejecutivo, o el miembro de la junta o consejo divectivo, o el
cénvuge, compaierc o_compangra permanente o los parientes hasta el segundo
grado de consanguinidad, afinidad o civil de cualguiera de ello, tenge participacion
o desempeiie cargos de direccion o mangjo. El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009, en el
entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden también a los
integrantes de las parejas de un misma sexo.
e) Los miembros de las juntas o consgjos direciivos. Esta incompatibilidad sélo se
predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del sector
administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.
J) Literal adicionado por el art. 4, Lev 1474 de 2011
Paragrafo 1°- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 2o. de este articulo no se
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicion legal v estatutaria ef servidor publico en los niveles
referidos debe desempeiiar en ellas cargos de direccion o maneja
Elart 18 dela Ley 1150 de 2007, adicions el siguiente inciso:
En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos desaparecen
por muerte o por disolucion del matrimonio.
Pardgrafo 2°.- Para los efectos previsios en este articulo, el Gobierno Nacional
determinara qué debe entenderse por sociedudes anonimas abiertas.
Ver el art. 5, Decreto Nacional 679 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado 10641 de

7999."
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Ley 1474 de 20113

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual. Con el fin de proteger fa
moralidad administrativa, de prevenir la ocurrencia de actos de corrupcion y
de tutelar la transparencia de la actividad contractual, las entidades publicas
estan obligadas a vigilar permanentemente la correcta ejecucion del objeto
contratado a traves de un supervisor o un interventor, segin corresponda.

La supervision consistira en el seguimiento técnico, administrativo,
financiero, contable, y juridico que sobre el cumplimiento del objeto del
contrato, es efercida por la misma entidad estatal cuandoc no requieren
conocimientos especializados. Para la supervision, la Entidad estatal podra
contratar personal de apoyo, a traves de los contratos de prestacion de
Servicios que sean requeridos.

La interventoria consistira en el seguimientio tecnico que sobre el
cumplimiento del contrato realice una persona natural o juridica contratada
para tal fin por la Enlidad Estatal, cuando el seguimienio del contrato
suponga conocimiento especializado en fa materia, o cuando la complejidad
0 la extension del mismo lo justifiguen. No obstante, lo anterior cuando fa
entidad lo encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato
principal, podra contratar el sequimiento administrativo, técnico, financiero,
contable, juridico del objeto o contrato dentro de fa interventoria.

Por regla general, no seran concurrentes en refacion con un mismo contrato,
las funciones de supervision e interventoria. Sin embargo, la entidad puede
dividir la vigitancia del contrato principal, caso en el cual en el conirato
respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades técnicas a
cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través
del supervisor,

El conirato de Interventoria sera supervisado directamente por la entidad
estatal.

Pardgrafo 1°. En adicion a la obligacion de contar con interventoria,
teniendo en cuenta la capacidad de la entidad para asumir 0 no la respectiva
supervision en los contratos de obra a que se refiers el articulo 32 de la Ley
80 de 1993, los estudios previos de fos contratos cuyo valor supere la menor
cuantia de la entidad con independencia de la modalidad de seleccion, se
pronunciaran sobre la necesidad de contar con interventoria.

Paragrafo 2°. £l Gobierno Nacional reglamentara la materia.

Ley 136 de 1994¢

3 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion,
investigacion y sancion de actos de corrupcion y la efectividad del controf de la gestion publica
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“Articulo 38°- Funciones de control, Corresponde al Concejo ejercer funcion de
control a la administracion municipal. Con tal fin, podrd citar a los secretarios, jefes
de departamento  administrativo y  representantes  legales de entidades
descentralizadas asi como al Personero v al Contralor. Las citaciones deberan
hacerse con anticipacion no menor de cinco dias hdbiles y formularse en
cuestionario escrito. El debate no podrd extenderse a asuntos ajenos al cuestionario
v deberd encabezar el orden del dia de la sesion. También podra el Concejo solicitar
informaciones escritas a otras autoridades municipales. En todo caso, las citaciones
e informaciones deberdn referirse a asuntos propios del cargo del respectivo
funcionario.”

()

Acuerdo Local 002 de 2012°

Articulo 4 DE LAS ATRIBUCIONES CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE
LA JAL: La Junta Administradora Local de La Candelaria ejerce las atribuciones,
funciones y competencias en materia normativa, de promocion de la participacion
ciudadana establecidas en la Constitucion Politica de Colombia, en el Estatuto
Organico de Bogotd decreto ley 1421 de 1993, en las leves especiales, y en el
régimen legal ordinario aplicable a los municipios, en todo aquello que no
contradiga el régimen especial vigenie para Bogota D.C. en materia administrativa
aprobara las normas por las cuales se debe regir la Localidad v que sean de su
competencia, de conformidad con la Constitucion, la Ley, los Acuerdos del Concejo
de Bogotad y los Decretos del Alcalde Mavor; v las atribuciones de la Junta
Administradora Local de La Candelaria son:

1. Adoptar el plan de desarrolio local en concordancia con el plan general de
desarrollo economico y social de obras publicas v el plan general de ordenamiento
fisico del Distrito, previa audiencia de las organizaciones sociales, civicas y
populares de la localidad.

2. Vigitar v controlar la prestacion de los servicios distritales en la localidad v las
inversiones que en ella se realicen con recursos publicos.

3. Presentar provectos de inversion ante las autoridades Nacionales y distritales
encargadas de la elaboracion de los respectivos planes de inversion

4. Aprobar el presupuesto anual del Fondo de Desarvollo Local, previo concepto
favorable del concejo distrital de politica economica y fiscal y de conformidad con
los programas y provectos del plan de desarrolio focal.

4 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacion y el
funcionamiento de fos municipics.”

5 “Porel cual se modifica, actualiza y adopta el regfamento interno de fa junta administradora
local de la candefaria contenido en el acuerdo local 001 de abril de 1995”
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5. Cumplir las funciones gue en materia de servicios publicos, construccion de obras
v ejerciciv de atribuciones administrativas les asigne la ley y les deleguen las
autoridades Nacionales v distritales.

6. Preservar v hacer respetar el espacio publico. En virtud de esta atribucion podran
reglamentar su wuso para la realizacion de actos culturales, deportivos,
recreacionales o de mercados temporales y ordenar el cobro de derechos por tal
concepto, gque el respectivo fondo de desarrolio destinara al mejoramiento del
espacio publico de la localidad, de acuerdo con los parametros gue fije el Concefo
Distrital.

7. Promover la participacion y veeduria ciudadana y comunitaria en el mancjo v
control de los asuntos publicos).

8. Presentar al Concejo Distrital proyectos de acuerdo relacionados con la localidad
que no sean de la iniciativa privativa del Alcaide Mayor.

9. Vigilar la ejecucion de los contratos en la localidad y formular ante las
autoridades competentes las recomendaciones gue estimen convenienles para el
mejor desarrollo de esos contratos. En ejercicio de esta funcion los ediles podrin
solicitar v obtener los informes y demads documentos que requieran.

[0. Promover las campariias necesarias para la proteccion y recuperacion de los
recursos v del medio amblente en la localidad.

11. Solicitar informes a las autoridades distritales, quienes deben expedirios dentro
de los diez (10) dias siguientes. Su omision injustificada constituve causal de mala
conducta.

12. Participar en la elaboracion del plan general de desarrollo economico, social y
de obras publicas.

13. Ejercer la veeduria que proceda sobre los elementos, maquinaria y demds bienes
gue la administracion distrital destine a la localidad, v

14, Ejercer las demds funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los acuerdos
distritules v los Decretos del Alcalde Mayor.

lil. ANALISIS DEL CASO

En este orden de ideas, una vez revisado el contexto general de las normas citadas y
teniendo en cuenta la naturaleza juridica de los ediles de Bogota, que como integrantes
de la Junta Administradora Local son servidores publicos conforme a lo dispuesto en la
Constitucion Nacional, pero que no estan dentro de los empleados publicos, tenemos
que las atribuciones se originan en virtud a las obligaciones propias de su investidura,
las cuales son sefialadas por el articulo 69 de la Ley 1421 de 1993, que se ejercen en
virtud a la calidad que adquieren por la corperacién a la que pertenecen.

En armonia con lo anterior, encontramos las prohibiciones taxativas en la ley 1421 de
1993 en su articulo 70 y en la Ley 80 de 1993 en su articulo 8, encontrandose asi la
sefnalada por el peticionario.
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Las Juntas Administradoras Locales son autoridades administrativas de eleccion
popular y representacion plural, con fines especificos previstos en la Constitucion y en
la Ley, por lo cual no se conciben como organo legislativo y por ello no ejercen
propiamente un control politico sobre los contratistas o servidores publicos, entendido
éste como aquél que se genera entre las ramas del poder publico.

En relacion con el Distrito Capital es indudable que es al Concejo de Bogota a guien le
corresponde realizar el Control Politico a las actuaciones de la Administracion Distrital y
no a las Juntas Administradoras Locales, procedimiento que aparte de encontrase
inmerso en los postulados constitucionales de los articulos 312, 313 y 322, cuyo
Régimen aplicable como entidad territorial se encuentra sujeto al régimen politico,
administrativo vy fiscal que para él establece expresamente la Constitucion, el Decreto
Ley 1421 de 1993 y las leyes especiales que para su organizacion y funcionamiento se
dicten y ante el vacio de estas, supletoriamente serian aplicables las disposiciones
constitucionales y legales vigentes para l0os municipios.

El cuestiona miento que se pretende hacer desde el punto de vista sehalado en el
numeral cuarto de la solicitud, con lo relativo a la omision y extralimitacion de las
funciones de los ediles, frente a lo cual la Corte Constitucional a sefialado en la
Sentencia C- 396 de 2006, lo siguiente:

“EXTRALIMITACION EN EJERCICIO DE FUNCIONES-Concepto

Las funciones publicas oforgadas a los oOrganos del Estado deben estar
previamente sefialadas en Ila Constitucion, fa ley o el reglamento. En
consecuencia, cualquiera accion que efecute un 6rganc del Estado sin estar
previamente indicada en las normas mencionadas constifuye una accion
fnconstitucional, Hlegal o irreglamentaria por falta de competencia. lgualmente
cualguier accién que provenga de un desbordamiento de la funcion asignada
constituye una extralimitacién de la funcion publica.”

Tenemos asi que las funciones estan taxativas en la ley y que todo aquello que vaya
mas alla de las atribuciones sefialadas anteriormente, se convierte en una actuaciéon sin
competencia.

Ahora bien es importante sefalar que frente a posibles omisiones por parte de los
ediles no es, pues, un simple no hacer nada, es no realizar una accion gue esta en
situacién de poder hacer y mas aun cuando la misma esta sefialada taxativamente
siendo asi un deber iegal.

Por su parte, el articulo 38 de la Ley 136 de 1994 es claro al indicar que le corresponde
al Concejo ejercer la funcion de control a la administracion municipal y en consonancia
con el articulo 40 ibidem las citaciones que hagan las comisiones a toda persona
natural o juridica se llevaran a cabc en sesidn especial para que rinda declaraciones
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orales o escritas, sobre hechos relacionados directamente con asuntos de interés
publico, investigados por la misma Comision.

Finalmente tenemos que las quejas se presentan y se tramitan ante la Personeria
Distrital de Bogota, toda vez que tal competencia radica en la misma, indistintamente de
la calidad de la persona o corporacion que decida hacer uso de su derecho de accién
teniendo en cuenta las consecuencia

CONCLUSIONES:

1.- Frente a los interrogantes 1° y 2° de su peticion, se debe senalar que en virtud a la
naturaleza del cargo de los ediles, el despliegue se sus actividades conlleva a el
gjercicio colegiado de las funciones contempladas en el articulo 69 de la Ley 1421 de
1993 y en el Acuerdo Local 002 de 2012 senaladas en el acapite Il y i, las cuales se
materializan en decisiones de la corporacion a la que pertenecen, por ende no se
realizan a titulo individual.

2.- En cuanto al interrogante 3° se debe indicar que para el caso en concreto de los
contratistas de las Alcaldias Locales, es el supervisor del contrato quien se encarga de
realizar la verificacion del cumplimiento de sus obligaciones contractuales, no
corresponde a las Juntas Administradoras Locales ejercer el control politico.

3.- Para resolver el interrogante contenido en el numeral 4° se debe tener en cuenta lo
senalado por la Corte Constitucional en la Sentencia C- 396 de 2006, la cual precisa
que todo aquello que vaya mas alla de las funciones sefialadas en el articulo 69 de la
Ley 1421 de 1993 y demas normas concordantes, es una extralimitacion, asi mismo
todo aquello que se debid realizar en virtud a sus funciones y teniendo la posibilidad de
hacerlo no se hizo, configura una omision

4.- Para resolver los interrogantes contenidos en los numerales 5° y 6° , se debe indicar
que frente a las inconformidades presentadas relativas a los ediles se debe proceder a
interponer al queja, ante la entidad competente que para este caso resultaria ser la
Procuraduria General de la Nacion.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Adminisirativo y de lo Contencioso Administrativo
(CPACA)”, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula el
derecho fundamental de pelicion y se sustifuye un fitulo del codigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo” , no sin antes indicar que el mismo no sera de
obligatorio cumplimiento o ejecucion; la jurisprudencia al respecto ha manifestado:
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“Ne la formulacién de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacion con las
materias a su cargo, y en relacion con fas respuestas, establecen que ellas no comprometen
fa responsabilidad de ias entidades que fas atienden, ni serén de obligatorio cumplimiento o
gfecucion.

Mediante los conceptos se absuelven consuitas tanto de funcionarios como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y opiniones
acerca del problema consultado....”(C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas
Serrano).

“Faciimente se advierte que la simple opinion de un funcionaric en un caso particular, no
tiene virtualidad alguna de obligatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic. 13/76}.

Proyectd; Margarita Gualtero Ramos
t;-?-Revisé y Aprolyé: Adriana Lucia Jiméngz
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