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. SECRETARIA DE GOBIERHO

Bogota, D.C.

Sefiora

MARBY ANYELI| HINCAPIE RAMIREZ
Carrera 52 C No. 49 A-01/11 Sur
Ciudad

Asunto: Concepto permiso 24 horas
Panaderia La Toscana
Rad. 20166240315352

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado del asunto y segin la consulta relacionada con el
permiso para que su establecimiento de comercio funcione 24 horas, procede esta
Oficina a pronunciarse de conformidad con el articulo 8 del Decreto 539 de 2006 y
demas normatividad aplicable en los siguientes términos:

I. MARCO JURIDICO
CONSTITUCION POLITICA

ARTICULO 6. Los particulares sblo son responsables ante las autoridades por infringir Ia
Constitucion y las leyes. Los servidores publicos o son por la misma causa y por omisién o
extralimitacion en el gjercicio de sus funciones.

ARTICULO 84. Cuando un derecho o una actividad hayan sido reglamentados de manera
general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos, licencias o requisitos
adicionales para su gjercicio.

ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podré exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econdmica es un derecho de todos que supone responsabilidades,

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcidn social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrolio empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja Ia libertad econémica
y evitara o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicion
dominante en el mercado nacional. {...}

DECRETO 410 DE 1971. POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE COMERCIO.

ARTICULO 20. ACTOS, OPERACIONES Y EMPRESAS MERCANTILES - CONCEPTO. Son
mercantiles para todos los efectos legales: .
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SECRETARIA DE GOBIERNG

1) La adquisicion de bienes a titulo oneroso con destino a enajenarios en igual forma, y la
enajenacion de los mismos;{...)

4) La adquisicion o enajenacién, a titulo oneroso, de establecimientos de comercio, y la prenda,
arrendamiento, administracion y demas operaciones anéalogas relacionadas con los mismos;

5) La intervencién como asociado en fa constitucion de sociedades comerciales, los actos de
administracién de fas mismas o la negociacion a titulo oneroso de las partes de interés, cuotas
o acciones;(...), y

19) Los demaés actos y contratos requlados por la ley mercantil.

ARTICULO 25. EMPRESA - CONCEPTO. Se entendera por empresa toda actividad economica
organizada para la produccion, transformacion, circulacion, administracion o custodia de bienes,
0 para la prestacién de servicios. Dicha actividad se realizara a través de uno o mas
establecimientos de comercio.

Articulo 515. Definicion de Establecimiento de Comercio. Se entiende por establecimiento
de comercio un conjunto de bienes organizados por ef empresario para realizar los fines de la
empresa. Una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, y, a su vez, un
solo establecimiento de comercio podrd pertenecer a varias personas, y destinarse al desarrolio
de diversas actividades comerciales.

LEY 232 DE 1995. "Por medio de la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales” '

Articulo 1. Ninguna autoridad podra exigir licencia ¢ permiso _de funcionamignto para la
apertura de los establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Cédigo de
Comercio, o para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo. ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no estén expresamente ordenado por el legisiador. (Subrayado fuera
de texto)

Articulo 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del-
comercio que los establecimientos ablertos al publico retnan los siquientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario

ubicacion y destinacion expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. Las
personas interesadas podran solicitar ia expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital respectiva;

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1979 y demdés normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causante
de pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago expedidos por la
autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con fo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas
normas complementarias;

d) Tener matricula mercantil vigente de la Camara de Comercio de la respectiva jurisdiccion;

e} Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o, quien haga sus veces de la entidad
territorial correspondiente, fa apertura del establecimiento.

dificio Liévano

alle 11 No. 8 -17
Codigo Postal: 111711
iTel. 3387000 - 3820660
Informacion Linea 195
www . gobiemobogota.gov.co

BOGOTA
MEJOR

PARA TODOS

150 9001: 2008
NTC GP 1000 2009
BEREAU VERTTAS

N COZ6M01 1 W SHMT




- ALCAL DA MAYOR
HE BOGOTADC.

SECRETARIA DE GOMERND

Articulo 4. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacidn,
siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Cédigo Contencioso Administrative,
actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de la
siguiente manera;

1. Requeririo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los requisitos
que hagan falta.

2. imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia
de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar {a suspension de las actividades comerciales desarroffadas en el establecimiento,
por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los requisitos de ia ley.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos 2 meses de
fraber sido sancionado con las medidas de suspension, continda sin observar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, o cuando ef cumplimiento def requisito sea posible.

Articulo 5. Los servidores pablicos que exijan requisitos no previstos ni autorizados por el
- legislador, incurrirdn _por ese solo {wecho en falta gravisima, sancionable conforme a las
disposiciones previstas en el Cédigo Unico Disciplinario. {Subrayado fuera de texto).

DECRETO 1879 DE 2008. “Por el cual se reglamentan la Ley 232 de 1995, el articulo 27 de

la Ley 962 de 2005, los articulos 46, 47 y 48 del Decreto Ley 2150 de 1995 y se dictan
otras disposiciones”

Articulo 1°. Requisitos documentales exigibles a los establecimientos de comercio para su
apertura y operacion. Las autoridades distritales y municipafes al momento de realizar visitas de
control, solo podran exigir a los propietarios de establecimientos de comercio, los siguientes
documentos:

a) Matricula mercantil vigente expedida por la Camara de Comercio respectiva;

b) Comprobante de pago expedido por la autoridad legalmente competente, de acuerdo con lo
dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas normas complementarias, solamente cuandc en el
establecimiento se ejecuten publicamente obras musicales causantes de pago por derechos de
autor;

¢) Registro Nacional de Turismo, tratandose de prestadores de servicios turisticos a que se
refiere el articulo 13 de la Ley 1101 de 2006.

Paragrafo. El propietario de establecimiento podra ser sancionado por la autoridad de controf
competente, si no exhibe en el momento de la visita los documentos a que hace referencia el
presente articulo.

Articulo 2°. Requisitos de cumplimiento exigibles a los establecimientos de cormercio para su
operacion. Una vez abierto al pablico y durante su operacion, el propietario del establecimiento
de comercio —ademas de los requisitos sefialados en ef articulo anterior debera cumplir con:

a) Las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1979 y demas normas vigentes sobre Ia
materia;

b) Las normas expedidas por la autoridad competente del respectivo municipio, referentes a
uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacion y destinacion.

Paragrafo. De acuerdo con lo senalado en el articulo 27 de la Ley 962 de 2005, para acreditar
el cumplimiento de las obligaciones sefialadas en el presente articulo no podra exigirse
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conceptos, certificados o constancias distintos a los expresamente enumerados en la Ley 232
de 1995.

Por lo anterior ningtin propietario de establecimiento podra ser requerido o sancfonado_ por lags
autoridades de control y vigilancia de la actividad comercial, o por la Policia Nacional si,
curnpliendo con las condiciones definidas por la ley, no exhibe documentos distintos a los-
previstos en el articulo 1° del presente decreto. En consecuencia, se prohibe exigir la tenencia
y/o renovacion de licencias de funcionamiento, permisos, patentes, conceptos, certificaciones,
como medio de prueba de cumplimiento de las obligaciones previstas por el Legislador.

Articulo 5°. Prohibicion de_creacion v exigencia de licencias, permisos y certificaciones para
registro v aperiura de establecimiento. En cumplimientc _de lo establecido por las leyes que
rigen la materia, ninguna autoridad del nivel nacional,_departamental, municipal o distrital podra
crear o adicionar requisitos para_apertura y funcionamiento de establecimientos comerciales o
abiertos al publico salvo lo que expresamente sea autorizado por el Legislador y reglamentado
por el presente decrelo.

Lo anterior no obsta para que lfas autoridades de vigifancia y control realicen -de oficio~ visitas
de inspeccion permanentes, para constatar ef cumplimiento de las normas y requlaciones de la
actividad comercial, (Subrayado fuera de texto)

DECRETO 345 DE 2002. POR EL CUAL SE ESTABLECE EL HORARIO DE
FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS PARA EL EXPENDIO Y CONSUMO DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS EN EL DISTRITO CAPITAL Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Articulo 1. A partir del 6 de agesto de 2002 el horario de funcionamiento de establecimientos
comerciales o abiertos al publico donde se expendan yo consuman bebidas alcohdlicas, serd
desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la mariana (3:00 a.m.) del dia
siguiente.

Prohibase la venfa v/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos entre
fas tres (3:00 a.m.) y las diez de la mafiana {10:00 a.m.). (Subrayado fuera de texto)

DECRETQ 263 DE 2011. POR EL CUAL SE ADOPTAN MEDIDAS DE POLICIA PARA
GARANTIZAR LA SEGURIDAD Y CONVIVENCIA CIUDADANA Y LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS Y LIBERTADES PUBLICAS EN BOGOTA D.C. Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES.

Articulo 1. Modificado por el art. 3, del Decreto Distrital 054 de 2013, Modificado por el
Decreto Distrital 083 de 2013. La actividad de expendio y consumo _de licores y bebidas
embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados,
licorerias, cigarrerias,_ estances, salsamentarias, confiterias. fruterias. panaderias, tiendas de
barrio, galleras, canchas de tejo y billares, sélo podré realizarse en el horario comprendido
entre las 10:00 A M. vy las 11:00 PM. del mismo _dia_en la fotalidad del territorio del Distrito
Capital. Entre las 11:00 PM. y las 10:00 A.M. del dia siquiente, queda prohibido el expendio v
consumao de bebidas embriagantes en los establecimientos citados.” (Subrayado fuera de texto)
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DECRETO_DISTRITAL 054 DE 2013. POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDA EN EL ARTICULO 1° DEL DECRETO
DISTRITAL 263 DE 2011, AMPLIANDO EN DOS (2) HORAS EL HORARIO PARA EL
EXPENDIO Y CONSUMO DE LICORES Y BEBIDAS EMBRIAGANTES, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES UBICADOS EN LAS LOCALIDADES DE
TEUSAQUILLO Y CHAPINERO.

Articulo 1°.- La actividad de expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, por parte
de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados, licorerias, cigarrerias,
estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de barrio, galleras, canchas
de tejo y billares, se ampliara por espacio de dos (2) horas, en fas localidades de Teusaquilio y
Chapinero. Por lo tanto, esta actividad en dichas localidades sélo podra realizarse en ef horario
comprendido entre las 10:00 a.m. y la 1:00 a.m. del dia siguiente. Entre ia 1:00 a.m. y las 10:00
a.m. del dia siguiente, queda prohibido el expendio y consumo de bebidas embriagantes en los
establecimientos citados de dichas localidades.

Articulo 2°.- Las disposiciones del Decreto Distrital 263 de 2011 continian vigentes para todas
las localidades del Distrito Capital, incluyendo las de Chapinero y Teusaquillo, pero respecto de
estas dos (2} ditimas, el horario para la actividad de expendio y consumo de licores y bebidas
embriagantes en los establecimientos de que ftrata el articulo 1° del presente Decreto, se
realizara dentro del periodo fijado en dicho articulo, es decir, entre fas 10:00 a.m. y la 1:00 a.m.
del dia siguiente.

DECRETO DISTRITAL 083 DE 2013. POR MEDIO DEL CUAL SE MODIFICA LA
APLICACION DE LAS DISPOSICIONES CONTENIDAS EN EL ARTICULO 1 DEL DECRETO
DISTRITAL 263 DE 2011, REDUCIENDO EN UNA (1} HORA EL HORARIO PARA EL
EXPENDIO Y CONSUMO DE LICORES Y BEBIDAS EMBRIAGANTES, EN LOS
ESTABLECIMIENTOS COMERCIALES, UBICADOS EN LA UPZ 9 VERBENAL Y UPZ 11
SAN CRISTOBAL ORIENTAL DE LA LOCALIDAD DE USAQUEN.

Articulo 1. La actividad de expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, por parfe
de almacenes de grandes superficies comerciales, supenmercados, licorerias, cigarrerias,
estancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de bamio, galleras,
canchas de tejo y bilfares, se reducird por espacio de una (1) hora, en la UPZ 9 Verbenal
y la UPZ 11 San Cristobal Oniental de la Localidad de Usaquén. Por lo tanto, esta actividad en
dichas (JPZs sélo podré realizarse en el horario comprendido entre las 10:00 a.m. y fas 10:00
p.m. del mismo dia. Entre las 10:01 p.m. del mismo dia y las 10:00 a.m. del dia siguiente,
queda prohibido el expendio y consumo de bebidas embriagantes en los establecimientos de
las UPZs citadas en dicha localidad.

ACUERDO 79 DE 2003. POR EL CUAL SE EXPIDE EL CODIGO DE POLICIA DE BOGOTA
D.C.

ARTICULO 111.- Comportamientos que favorecen la libertad de industria y comercio. Los
propietarios, tenedores o administradores de los establecimientos industriales, comerciales, ©
de otra naturaleza, ablertos o no al publico, deben observar los siguientes comportamientos:
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SECRETARIA DE GOBIERRG

.Cumplir las normas referentes al uso del suelo de acuerdo con el Plan de Ordenamiento
Teritorial, de intensidad auditiva, horario, ubicacion, publicidad exterior visual y
destinacién, expedidas por las autoridades distritales;

.Cumplir las condiciones sanitarias y ambientales, segtin el caso, exigidas por la ley y jos
reglamentos;

.Cumplir fas normas vigentes en materia de seguridad y de proteccion contra incendios;

.Pagar los derechos de autor de acuerdo con fa iey,

.Obtener y mantener vigente la matricula mercantil, tratdndose de establecimientos de
comercio;

No se podra realizar propagandas sobre actividades tendientes a la enajenacién de lotes
de terreno o viviendas sin contar con el correspondiente permiso de enajenacion;

.No ocupar el espacio publico, e

Instalar ductos o dispositivos que aseguren la adecuada dispersion de gases, vapores,
particulas u olores y que impidan causar con ellos molestia a los vecinos o peatones
cuando los establecimientos comerciales, tales como restaurantes, lavanderias o
pequenos negocios, produzean emisiones al aire.

PARAGRAFO PRIMERO. Dentro de los quince (15) dias siquientes a la apertura de un
establecimiento, su propietario o administrador deberd comunicar tal hecho al Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. En cualquier tiempo las autoridades policivas distritales
verificaran el cumplimiento de los requisitos aqui sefialados.

PARAGRAFO SEGUNDO. La inobservancia de los anteriores comportamientos dara lugar a las-
medidas correctivas contenidas en ef Libro Tercero, Titufo Il de este Cédigo.

JURISPRUDENCIA.

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA, SECCION SEGUNDA, FALLO DEL
TREINTA (30) DE AGOSTO DE DOS MIL SIETE (2007), MAGISTRADO PONENTE: DR.
CESAR PALOMINO CORTES

“(...) Aclarado lo anterior, la Sala parte de la premisa sequn la cual de conformidad con el
articulo 84 de fa Constitucion Politica, cuando un derecho o actividad haya sido reglamentada
de manera general, las autoridades publicas no podran establecer ni exigir permisos licencias o
requisitos adicionales para su gjercicio. (...) Ahora bien, el articulo 27 de la Ley 962 de 2005,
establece: “"Requisitos para el funcionamienfo de establecimienfos de comercio. Las
autoridades y servidores publicos correspondientes se sujetaran unicamente, a lo dispuesto en
la ley 232 de 1995 "Por la cual se dictan normas para el funcionamiento de los
establecimientos comerciales.”, en cuanto a los requisitos exigibles para la apertura y
funcionamiento de los establecimientos de comercio. No podrd condicionarse el cumplimientor
de los requisitos legales a la expedicion de conceptos, cerlificados o constancias que no se
encuentran expresamente enumerados en la citada ley (...) De las normas transcritas
analizadas (...) por mandato constitucional las autondades pablicas no pueden establecer ni
exigir requisitos adicionales cuando una actividad ha sido reglamentada de manera generalf...)
{Subrayado fuera de texto)”
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Il. ANALISIS DEL CASO

Con base en la normatividad expuesta y de acuerdo con la peticion planteada por la
peticionaria, esta Oficina observa la necesidad de realizar una serie de precisiones vy
aclaraciones sobre el particular a fin que exista un entendimiento cabal sobre este asunto,
por lo cual se remite en primer lugar a los pronunciamientos realizados en pasadas

ocasiones con radicados 20133810100701; 20133810155471; 20123810254451 y
20123810398531

Asi las cosas, en primer lugar debe sefialarse que segln la legislacion comercial, la
empresa que se define como toda actividad econdmica organizada para la produccion,
transformacién, circuiacion, administracién o custodia de bienes, o para la prestacién de
servicios segun el articulo 25 del Cédigo de Comercio, es ejercida a través de uno o
varios establecimientos de comercio; Ellos, también se encuentran definidos en el
mismo cuerpo normativo a través del articulo 515 como el conjunto de bienes
organizados por el empresario para realizar los fines de la empresa, estableciendo
igualmente que una misma persona podra tener varios establecimientos de comercio, v,
a su vez, un solo establecimiento de comercio podra pertenecer a varias personas, y
destinarse al desarrollo de diversas actividades comerciales.

Partiendo de esta base, debe entonces sefialarse la normatividad que actualmente
regula los establecimientos de comercio, la cual se encuentra contenida en dos cuerpos
normativos, la Ley 232 de 1995' y su Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

' LEY 232 DE 1995 Reglamentada por el Decreto Nacional 1879 de 2008 "Por medio de la cual se
dictan normas para el funcionamiento de los establecimientos comerciales”. Articulo 1o.
Ninguna autoridad podra exigir licencia ¢ permisc de funcionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Cédigo de Comercio, o para continuar
su actividad si ya la estuvieren gjerciendo, ni exigir el cumplimiento de requisito alguno, gue no estén
expresamente ordenade por el legislador.

Articulo 20. No obstante lo dispuestc en el articulc anterior, es obligatorio para el ejercicio del
comercio gue os establecimientos abiertos al pablico rednan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con {odas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario, ubicacidn y
destinacién expedida por la autoridad competente del respectivo municipio. Las personas interesadas
podran solicitar la expedicién del concepto de las mismas a la entidad de planeacién o quien haga
sus veces en 'a jurisdiccion municipal o distrital respectiva; Ver el Fallo del Tribunal Admin. de
C/marca. de agosto 30 de 2007 (Exp. 2007-0339)

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 92 de 1879 y demas normas vigentes
sobre la materia;

¢) Para aquellos establecimientos donde se ejecuten publicamente obras musicales causante de
pago por derechos de autor, se les exigird los comprobantes de pago expedidos por la autoridad
legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 vy demas normas
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De una parte, la Ley 232 de 1995 establece en su articulo 1 que ninguna autoridad
podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para la apertura de los
establecimientos comerciales definidos en el articulo 515 del Codigo de Comercio, o
para continuar su actividad si ya la estuvieren ejerciendo, ni exigir el cumplimiento de
requisito alguno, que no estén expresamente ordenado por el legislador, lo cual
encuentra pleno respaldo en los articulos siguientes y en el mencionado Decreto
Reglamentario 1879 de 2008; Normmas que se pueden observar en el Marco Juridico del
presente Concepto, contenido en el acapite No. |.

Asi mismo y de acuerdo con estas normas, es preciso sefialar de manera tajante que
actualmente para la apertura de los establecimientos comerciales definidos en el
articuio 515 del Cédigo de Comercio, o para el funcionamiento de aquellos que ya
estuvieren ejerciendo su actividad mercantil, ninguna autoridad puede exigir permisos.
licencias o requisitos distintos a los contemplados en estos dos cuerpos normativos, es
decir, distintos a los sefialados por la Ley 232 de 1995 y el Decreto Reglamentario 1879
de 2008, ya que de hacerlo, ademas de viclar el mandato Constitucional contenido en el
articulo 84 Superior, se estaria incurriendo en falta gravisima sancionable de
conformidad con los parametros establecidos en el articulo 5 de la Ley 232 de 1995y 5
del Decreto Reglamentario 1879 de 2008.

De esta manera, la antigua normatividad que facultaba a la Secretaria Distrital de
Gobierno para expedir “vistos buenos” a fin de obtener este tipo de permisos, contenida
en el Paragrafo 2 del Articulo 6 del Decreto Distrital 246 de 1989, dej6 de tener sustento
juridico toda vez que fue declarada NULA mediante Fallo de fecha 23 de Marzo de 1995
del Tribunal Administrativo de Cundinamarca con ponencia del H. M. Darfo Quifiones
Pinilla. Por esta razon, los requisitos para apertura y/o funcionamiento que deben
observar los establecimientos de comercio, son los contenidos Unicamente en la Ley
232 de 1995 y Decreto 1879 de 2008 como ya se indicé.

Aunado a lo anterior, los articuios 46 y 47 del Decreto 2150 de 1995 “Por el cual se
suprimen y reforman reguiaciones, procedimientos o tramites innecesarios existentes en la
Administracion Pablica’, establece que ningun establecimiento industrial, comercial o de
otra naturaleza, abierto o no al publico, requerira licencia, permiso o autorizacion de
funcionamiento o cualquier otro documento similar, salvo el cumplimiento de los
requisitos que se enumeran en los articulos siguientes con el Unico propdsito de

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacién o, quien haga sus veces de la entidad
territorial correspondiente, la apertura del establecimiento. Ver ef art. 4, Decreto Nacional 1879 de
2008

Articulo 3o. En cualquier tiempo las autoridades policivas podran verificar el estricto cumplimiento de
los requisitos sefialados en ef articule anterior.
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garantizar la seguridad y salubridad publica y en los cuales, no se encuentra referencia
alguna a la necesidad de contar con esta clase de permisos o “vistos buenos”.

Ahora bien, en |o que al servicio durante las 24 horas del dia se refiere, debe precisarse
en primer lugar que a nivel Distrital, |a_Unica restriccién existente en materia de horarios,
estd dada para aquellos establecimientos de comercio o abiertos al plblico en los que
se expenda y/o consuman bebidas embriagantes en los términos del Decreto 345 de
2002, el cual establece en su articulo 1 lo siguiente:

“(...) A partir del 6 de agosto de 2002 el horario de funcionamiento de establecimientos
comerciales o abiertos al publico donde se expendan y/o consuman bebidas alcohdlicas,
sera desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la mafiana (3:00 a.m.)
del dia siguiente.

Prohibase fa venta y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos
entre las tres (3:00 a.m.) y las diez de la manana (10.00 a.m.)”

En este mismo sentido fue expedido el Decreto 263 de 2011 "Por ef cual se adoptan
medidas de policia para garantizar fa seguridad y convivencia ciudadana y la proteccion de los
derechos y libertades publicas en Bogota D.C. y se dictan otras disposiciones” que en su
articulo 1 de igual manera dispone:

“Articuio 1. Modificado por el art. 3, del Decreto Distrital 054 de 2013, Modificado
por el Decreto Distrital 083 de 2013. La actividad de expendio y consumo de licores y
bebidas embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies comerciales,
supermercados, licorerias, cigarrerias, estancos, salsamentarias, confiferias, fruterias,
panaderias, tiendas de barrio, galleras, canchas de tejo y billares, sélo podra realizarse
en el horario comprendido entre fas 10:00 A M. y las 11:00 PM. del mismo dia, en fa
totalidad del territorio del Distrito Capital. Entre fas 11:00 PM. y las 10:00 A M. del dia
siguiente, queda prohibido el expendio y consumo de bebidas embriagantes en los
establecimientos citados.”

Debe aclarase que las modificaciones indicadas en este articulo (es decir, el Decreto
Distrital 054 de 2013 y Decreto Distrital 083 de 2013), hacen referencia a una regulacién
especial existente para las localidades de Teusaquillo, Chapinero y Usaquén (Esta
tltima en sus UPZ 9 Y 11) en el Distrito Capital, que en ninguna medida derogan e!
Decreto 263 de 2011 ni mucho menos el Decreto 345 de 2002, Estas modificaciones
contenidas en los Decretos Distritales 054 y 083 de 2013, son igualmente verificables
en el acapite No. Il del presente Concepto, relativo al Marco Juridico del mismo.

De esta manera se puede observar como actualmente en el Distrito Capital dnicamente
existe restriccién horaria para el funcionamiento de establecimientos de comercio o
abiertos al publico donde se expenda y/o consuman bebidas embriagantes, siendo
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improcedente extender dicha normatividad a otras clases de establecimientos pues tal
situacion no ha sido prevista por el legislador.

Ahora bien, debe dejarse absoluta claridad en que dicha ausencia de prohibicion para
funcionar en horario de 24 horas para aquellos establecimientos donde NO se
expendan y/o consuman bebidas embriagantes, resultaria inexistente en el evento en
que la Autoridad Local en los términos del Decreto 1421 de 1993 y del Acuerdo 79 de
2003, compruebe que dicho establecimiento ademas de dedicarse al expendio, por
ejemplo de viveres o comidas, también desarrolle dentro de su objeto social el
expendio y/o consumo de bebidas embriagantes, pues en este evento quedaria
absolutamente sometido a la normatividad citada por el ejercicio de dicha actividad adn
cuando ella no sea principal, debiendo respetar los horarios determinados en los
Decretos Distritales previamente citados, so pena de hacerse acreedor a las sanciones
legales, tales como el cierre temporal y/o definitivo del establecimiento.

Asi las cosas, se concluye:

Los requisitos para la apertura y/o funcionamiento de establecimientos comerciales o
abiertos al publico, son los contenidos en la Ley 232 de 1995 y Decreto Reglamentario
1879 de 2008, estando prohibido para las Autoridades Publicas, exigir permisos,
licencias o requisitos adicionales a los alli contenidos expresamente.

En adicién y como un caso especial, a nivel Distrital la Gnica restriccion horaria que
actualmente existe, esta determinada para aquellos establecimientos de comercio o
abiertos al publico que se dediguen al expendio y/o consumo de bebidas embriagantes,
en los términos de los Decretos 345 de 2002, 263 de 2011, 054 y 083 de 2013 (Estos
dos dltimos para el caso de las localidades de Teusaquillo, Chapinero y Usaquén).

Por ello, los establecimientos gue NO se dediquen a dicha actividad, no estan cobijados
por la referida prohibiciéon y en ese sentido, pueden funcionar en horario de 24 horas,
insistiendo una vez mas, siempre que NO desarrollen junto con su actividad comercial,
el expendio y/o consumo de bebidas embriagantes

Adicionalmente y como se expuso en el analisis previo, la antigua normatividad que
facultaba a la Secretaria Distrital de Gobierno para expedir “vistos buenos” a fin de
obtener permisos de funcionamiento en horario de 24 horas, contenida en el Paragrafo
2 del Articulo 6 del Decreto Distrital 246 de 1989, dejé de tener sustento juridico toda
vez que fue declarada NULA mediante fallo de fecha 23 de Marzo de 1995 del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca con ponencia del H. M. Dario Quifiones Pinilla.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
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Administrativo (CPACA)”, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de fa cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo” |, no sin
antes indicar que el mismo no serda de obligatorio cumplimiento o ejecucion; la
jurisprudencia al respecto ha manifestado:

"De la formulacidn de consuitas escritas o verbales las autoridades, en refacion con las
malerias a su cargo, y en refacion con las respuesias, establecen que ellas no comprometen
fa responsabilidad de las enfidades que fas atienden, ni seran de obligatoric cumplimiento o
ejecucion.

Mediante los conceptos se absuelven consuitas tanto de funcionarios como de patticulares
formuladas en procura de conocer, desde el punitc de vista jurfdico, criterios y opiniones
acerca del problema consuftado...."(C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.FP. Yesid Rojas
Serrano).

‘Facilmente ses&dvierte que la simple opinién de un funcionario en un casc particular, no
! Sec. Cuarta, Auto Dic. 13/76).

Proyectd: Rafael Antonic Rodriguez M.#
Revisd/Aprobé: Adriana Jifnénez Rodriguez
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