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SECRETARIA DE GOMERND

Bogota, D.C.

Doctor

JUAN CAMILO CASTELLANOS MEDINA
Edil Localidad La Candelaria

Carrera 5 No. 12 C -54

Ciudad

Asunto: Queja y reiteracién de solicitud de concepto
Rad. 20166240319502-20166240239982

Cordial Saludo,

En primer lugar me permito ofrecer mis mas sinceras excusas, pues claramente y como
usted lo indica, al tramitarse su peticion se incurrid en un error humano, asociandose a
su peticion, la respuesta dirigida a otro peticionario frente a un tema totaimente distinto
al que hoy nos ocupa, esta Oficina Asesora Juridica, reconoce y respeta la funcién de
Control Politico que se adelanta desde las distintas Juntas Administradoras Locales e
igualmente es respetuosa de los términos que por Ley se tienen para atender las
distintas peticiones, por lo anterior se procede de manera inmediata a dar tramite a su
peticion, no sin antes indicarle que su queja ha sido debidamente atendida.

De conformidad con el radicado del asunto y segun ta consulta relacionada con alguna
inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para suscribir contratos
relacionados con e! Plan de Desarrollo Local por parte de quienes hayan participado en
los encuentro ciudadanos, procede esta Oficina a pronunciarse de conformidad con el
articulo 8 del Decreto 539 de 2006 y demas normatividad aplicable en los siguientes
términos:

I. MARCO JURIDICO

Acuerdo 13 de 2000 "Por el cual se reglamenta la participacién ciudadana en Ia
elaboracion aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control del Plan de
Desarrollo Econémico y Social para las diferentes Localidades que conforman el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones.”

Ley 80 de 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacién de la
Administracion Publica”

Ley 1474 de 2011 “Por Ia cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencioén, investigacién y sanciéon de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion publica”.
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Il. ANALISIS DEL CASO

De conformidad con la solicitud de consulta presentada en el radicado del asunto, se
debe absolver la siguiente duda:

1. Existira alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de intereses para que una
persona que participo en los encuentros ciudadanos en donde se obtienen los insumos
principales para la construccion de los Planes de Desarrollo Local sea contratado o
pase a ser funcionario encargado de la homogenizacion de la informacién y soportes
del Plan de Desarrollo Local.

Respuesta:

En primer lugar, es de anotar que la normatividad que regula lo pertinente al régimen de
inhabilidades e incompatibilidades de la contratacion estatal, se encuentra consignada
puntualmente en los articulos 8° y 9° de la Ley 80 de 1993 “Por fa cual se expide el
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica” - que sobre el particular
sefialan:

(..}
Articulo 8°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades para Contratar:

10. Son inhabiles para participar en licitaciones 0 concursos y para celebrar contratos con las
entidades estatales:

a) Las personas que se hallen inhabilitadas para contratar por la Constitucion y las leyes

b) Quienes participaron en las licitaciones o concursos o celebraron los contratos de que
trata el literal anterior estando inhabilitados.

¢) Quienes dieron lugar a la declaratoria de caducidad

d) (Quienes en sentencia judicial hayan sido condenados a la pena accesoria de
interdiccion de derechos y funciones publicas) y guienes hayan sido sancionados
disciplinariamente con destitucion. El texto subrayado fue declarado EXEQUIBLE por
la Corte Constitucional mediante Sentencia C-178 de 1996; el texto entre
paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia 489 de 19986.

e) Quienes sin justa causa se abstengan de suscribir el contrato estatal adjudicado.

f) Los servidores publicos.
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SECRETARIA DF GOBRIERNG

Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.

g) Quienes sean cényuges o (comparieros permanentes) y quienes se encuentren
dentro del segundo grado de consanguinidad o segundo de afinidad con cualquier otra
persona que formalmente haya presentado propuesta para una misma licitacion o
concursp. Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-415 de 1994.

El texto entre paréntesis fue declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-029 de 2009, en el entendido de que en igualdad de
condiciones, ellas comprenden también a los integrantes de las parejas de un mismo
sexo.

La expresion “"Concurso” fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

Ver el art. 4, Decreto Nacional §79 de 1994, Ver el Concepto de la Sec. General 1045
de 1995,

h} Las sociedades distintas de las anonimas abiertas, en las cuales el representante
legal o cualquiera de sus socios tenga parentesco en segundo grado de consanguinidad
o segundo de afinidad con el representante legal o con cualquiera de los socios de una
sociedad que formalmente haya presentado propuesta, para una misma licitacion o
concurso. Literal declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante
Sentencia C-415 de 1994

La expresion "Concurso™ fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

i) Los socios de sociedades de personas a las cuales se haya declarado la caducidad,
asi como las sociedades de personas de las que aquéllos formen parte con posterioridad
a dicha declaratoria.

Las inhabilidades a que se refieren los literales c¢), d), e i) se extenderan por un término
de cinco (5) afios contados a partir de la fecha de ejecutoria del acto que declaré la
caducidad, o de la sentencia gue impuso la pena, o del acto que dispuso la destitucion;
las previstas en los literales b) y e), se extenderan por un término de cinco (5) afics
contados a partir de la fecha de ocurrencia del hecho de la participacidn en la licitacién o
concurso, o de la celebracién del contrate, o de la de expiracidn del plazo para su firma.

La expresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

i) Modificado por el art. 1, Ley 1474 de 2011. Literal adicionado por el art. 18, Ley 1150
de 2007, asi: Las perscnas naturales que hayan sido declaradas responsables
judicialmente por la comision de delitos de peculado, concusién, cohecho, prevaricato en
todas sus modalidades y soborno transnacional, asi como sus equivalentes en otras
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jurisdicciones. Esta inhabilidad se extendera a las sociedades de que sean socias tales
personas, con excepcion de las sociedades andnimas abiertas

k) Literal adicionado por el art. 2, Ley 1474 de 2011, adicionado por el paragrafo 2, art.
84, Ley 1474 de 2011

20. Tampoco podran participar en licitaciones o concursos ni celebrar contratos
estatales con la entidad respectiva: La expresion "Concurso” fue derogada por el
art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

a. Quienes fueron miembros de la junta o consejo directivo o servidores publicos de la
entidad contratante. Esta incompatibilidad solo comprende a quienes desempefiaron
funciones en los niveles directivo, asesor o gjecutivo y se extiende por el término de un
(1) afio, contado a partir de 1a fecha del retiro.

Ver el Concepto del Consejo de Estado 867 de 1996.

b. Las personas que tengan vinculos de parentesco, hasta el segundo grado de
consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil con los servidores publicos de los
niveles directivo, asesor ejecutivo o con los miembros de la junta o consejo directivo, ©
con las personas que ejerzan el control interno o fiscal de la entidad contratante. Literal
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia 429 de
1997.

Ver los Conceptos del Consejo de Estado 761 de 1995 y 925 de 1996.

¢. El cényuge companero o companiera permanente del servidor publico en los niveles
directivo, asesor, ejecutivo, ¢ de un miembro de la junta o consejo directivo, 0 de quien
ejerza funciones de control interno o de control fiscal. El texto subrayado fue
declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de
2009, en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden
también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo.

e d) Las corporaciones, asociaciones, fundaciones y las sociedades
anénimas que no tengan el caracter de abiertas, asi como las sociedades
de responsabilidad limitada y las dermas sociedades de personas en las que
el servidor publico en los niveles directivo, asesor o ejecutivo, o el
miembro de la junta o consejo directivo, o el cényuge, compafiero o
compafiera permanente o los parientes hasta el segundo grado de
consanguinidad, afinidad o civil de cualquiera de ello, tenga participacién o
desempefie cargos de direccién o manejo. El texto subrayado fue declarado
EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-029 de 2009,
en el entendido de que en igualdad de condiciones, ellas comprenden

»
Edificio Liévano
Calle 11 No. 8 -17 A
Codigo Postal: 111711 150 9001 2008 s0GO '

[Tel. 3387000 - 3820660 :::::ﬁfﬁ M EJ 0 R

Informacion Linea 195 Lentification

\www.gobiemobogota.gov.co ST — PARA TODOS




o

[Tel. 3387000 - 3820660 SUREAL VERITRS

BECRETARIA DE GOBIERNO

también a los integrantes de las parejas de un mismo sexo. e) Los
miembros de las juntas o consejos directivos. Esta incompatibilidad sélo
se predica respecto de la entidad a la cual prestan sus servicios y de las del
sector administrativo al que la misma esté adscrita o vinculada.

f) Literal adicionado por el art. 4, Ley 1474 de 2011

Paragrafo 1°.- La inhabilidad prevista en el literal d) del ordinal 20. de este articulo no se
aplicara en relacion con las corporaciones, asociaciones, fundaciones y sociedades alli
mencionadas, cuando por disposicién legal o estatutaria el servidor publico en los
niveles referidos debe desempenar en ellas cargos de direccién ¢ manejo.

* Elart. 18 de la Ley 1150 de 2007, adicioné el siguiente inciso:

* En las causales de inhabilidad por parentesco o por matrimonio, los vinculos
desaparecen por muerte o por disolucion del matrimonio.

* Paragrafo 2°.- Para los efectos previstos en este articulo, el Gobierno Nacional
determinara qué debe entenderse por sociedades anénimas abiertas.

* Ver el art. 5, Decreto Nacional 678 de 1994, Ver el Fallo del Consejo de Estado
10641 de 1999.

e Articulo 9°.- De las Inhabilidades e Incompatibilidades Sobrevinientes. Si llegare a
sobrevenir inhabilidad o incompatibilidad en el contratista, éste cedera el contrato previa
autorizacion escrita de la entidad contratante o, si ello no fuere posible, renunciara a su
ejecucion.

e Cuando la inhabilidad o incompatibilidad sobrevenga en un proponente dentro de una
licitacidn o concurgso, se entenderd que renuncia a la participacién en el proceso de
seleccidn y a los derechos surgidos del mismo.

* Laexpresion "Concurso" fue derogada por el art. 32 de la Ley 1150 de 2007.

¢ Sj la inhabilidad o incompatibilidad sobreviene en uno de los miembros de un
coNnsorcio o union temporal, éste cedera su participaciéon a un tercero previa
autorizacion escrita de la entidad contratante.

En ning(in caso podra haber cesion del contrato entre quienes integran el censorcio o unidn
temporal.

Articulo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional mediante Sentencia C-221 de
1996, Ver el Concepto de la Sec. General 1290 de 1998.
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De conformidad con la Normatividad Legal vigente, no se encuentra ni dentro de la Ley
80 de 1993, ni en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrupcion) y menos aun al interior
del propio Acuerdo 13 de 2000, alguna inhabilidad, incompatibilidad o conflicto de
intereses relacionado con la causal expuesta por el peticionario.

Por lo expuesto, esta Oficina Asesora Juridica considera que no existe ningdn tipo de
inhabilidad incompatibilidad o conflicto de intereses para que una persona y/o sus
familiares luego de haber participado de los encuentros ciudadanos, celebre un contrato
relacionado con temas propios del Plan de Desarrollo Local.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)”, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental de peticion y se sustituye un titulo del
codigo de procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo” , no sin
antes indicar que el mismo no sera de obligatoric cumplimiento o ejecucion; la
jurisprudencia al respecto ha manifestado:

*‘De la formulacion de consultas escrifas 0 verbales las autoridades, en relacion con fas
materias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen que effas no comprometen
la responsabilidad de las entidades que fas atienden, ni seran de obligatorio cumpfimiento o
gjecucion.

Mediante los conceplos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punte de vista juridico, criterios y opinicnes
acerca del problema consultado.. . "(C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas
Serranc).
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