'
4 e

ALCALDIA WAYOR
OE BOGOTAD C

SECRETARIA DE GOBIERNO

Bogota, D.C.

Sefior

JESUS ROBERTO PINEROS SANCHEZ
Carrera 8 No, 11 — 38, Oficina 312
Bogota

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicade No. 2016381025855
Fecha: 18-07-2016

Asunto: Solicitud Cambio Inspector 12 D Distrital de Policia del conocimiento

de la Querelia 15864

Radicados: 20166240186792 - 20161240001283

En atencion a su solicitud del asunto, de conformidad con lo establecido en el
articulo 8° del Decreto Distrital 539 de 2006", procede esta Oficina Asesora Juridica

a pronunciarse en los siguientes términos:

I. SOLICITUD

“Dentro de la querella de la referencia se han presentado protuberantes faltas al
debido proceso, esto mina el derecho a la igualdad al principio de la justicia que se
deben tener en todas las diligencias administrativas y de policia, y en particular se
constituye en un factor que no da seguridad juridica a las partes.

En aras de garantizar la justicia y la imparcialidad que al parecer no Tiene el Doctor
Jairo Rivas Lopez inspector 12 D distrital de policia le ruego se sirva...

()

El cambio de inspector instructor pues el actual Querella 158664 INSPECTOR DE

POLICIA 12 D BARRIOS UNIDOS™

“El anterior petitum en atencion a que el actual inspector Dr. Jairo Rivas Lopez no

nos da certeza de imparcialidad...”

Il. ANALISIS DE CASO

Sea lo primero indicar que conforme al numeral 3.1. del articulo 195 del Cédigo de
Policia de Bogota, los Inspectores Distritales de Policia conocen en primera instancia
de los procesos de policia que involucran derechos civiles y de acuerdo a! articulo
241 ibidem, podran declararse impedidos o ser recusados conforme a las reglas
establecidas por los articulos 149 y siguientes del Cddigo de Procedimiento Civil
(Hoy en dia articulos 140 y ss. del Codigo General del Proceso). : w

Y “Por el cual se determina el objeto, la estructura organizacional y las funciones de la Secretaria Distrital de

Gobierna y se dictan otras disposiciones ™
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Al contestar por favor cite estos datos:

La posibilidad de declararse impedido o de ser recusado ha sido prevista en la
legislacion para procurar que tanto el tramite como las las decisiones que se adopten
sean imparciales y objetivas, garantizando de esa manera el debido proceso, y de
acuerdo a lo descrito en el numeral 1 del articulo 181 del Acuerdo 079 de 2003, para
el el caso de los inspectores de Policia y de los Alcaldes Locales el competente para
conocer de estos asuntos es el Consejo de Justicia de Bogota D.C.

De otra parte, en virtud de la asimilacion formal de los procesos policivos a los
procesos judiciales, al igual que a los jueces, a los Inspectores de Policia se les
debe respetar la autonomia que tienen en el desarrollo de los procesos, por cuanto
al tener independencia para resolver de fondo se compromete sin duda los derechos
de las partes, y por tanto se deben garantizar en todo momento las garantias
procesales y el debido proceso. Es decir, el senalamiento de la pruebas y las normas
legales en las cuales fundamenta su decision la autoridad de policia.

Respetando las competencias legales asignadas a los inspectores de policia, no
corresponde a esta Oficina Asesora estudiar procesos que son de conocimiento
exclusivo de esa autoridad de policia. De acuerdo a lo descrito en el literal del
Decreto Distrital 539 de 2006, nuestra funcién se circunscribe a:

“a. Asesorar al Secretario de Gobierno y por su conducto a las dependencias de la
Secretaria en el conocimiento, revision y tramite de conceptos, fallos v asesorias de
los asuntos juridicos que le corresponda resolver, bien por ser de su directa
competencia, o por delegacion de funciones v en general en todas las actuaciones que
comprometan la posicion institucional juridica de la Secretaria.”

Asimismo, en lo referente a los juicios civiles de policia el Secretario Distrital de
Gobierno no es superior jerarquico de los Inspectores Distritales de Policia, asi como
tampoco la ley lo facuita para ordenar el cambio de Inspector a solicitud de parte
dentro de un proceso de policia, dicha funcién de acuerdo a lo dispuesto en el
numeral 1.1 del articulo 191 del Codigo de Policia de Bogota en consonancia con el
articulo 241 ibidem, le compete al Consejo de Justicia de Bogota D.C., siempre y
cuando se prueben las causales objetivas y/o subjetivas de recusacion e
impedimento consagradas en los articulos 140 y ss del Cadigo General del Proceso.

No obstante lo anterior, es necesario indicar que ante la presencia de presuntas
irregularidades en las que haya podido incurrir el Inspector 12 D Distrital de Policia
con ocasidn del tramite adelantado dentro de la Querella 15864, corresponde su
conocimiento a la Oficina Asesora de Asuntos Disciplinarios de la Secretaria Distrital
de Gobiemo, dependencia que efectia la recepcion y tramite de las quejas e
informes sobre conductas disciplinables de los servidores publicos de la Entidad, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 6° del Decreto Distrital 539 de 2006.
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El presente concepto se emite en los téminos del articulo 28 de la Ley 1437 de
2011, sustituido por el articulo 1° de la Ley 1755 de 20152, no sin antes indicar que el
mismo no serd de obligatorio cumplimiento o ejecucion; la jurisprudencia al respecto
ha manifestado®:

“De “La formulacicn de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacion con las materias a

su cargo, ¥ en relacion con las respuestas, establecen que ellas no comprometen la responsabitidad de
las entidades que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecucion,

Mediante los conceptos se absuelven consultas tanto de funcionarios como de particulares formuladus
en procura de conocer, desde el punto de vista juridico, criterios y opiniones acerca del problema
consultado.... "(C E. Sec. Primera, 4 ayo 6/94, M. P. Yesid Rojas Serrano).

“Facilmente s Y advigxte que la simple opiniép de un funcionario en un caso particular, no tiene
virtualidad alfgma de obligatoriedad...” (C.E. fec. Cuarta, Auto Dic 13/76).

J Asébora Juridica (E)
Secretaria Distrifal de Gobierno

Proyectd: Manuel Emestb Salazar Pérez PE QAJ
Revisd/Aprobd: Adriana Lucia Jiménez Rodriguez

1 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituve un titulo del Codigo de

Procedimiento Administrative y de lo Contencioso Administrativo. "
}Conforme Concepto Sala Consulta v Servicio Civil Consejo de Estado Rad 2243 del 28 de enero de 2015, CP
Alvaro Namen Vargas v la Circular 15 del 6 de Febrero de 2015 de la Secretaria General
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