Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No. 20163810231771

R

RECRETARIA DE GOBIERKG

Bogota, D.C.

Doctora

DALILA ASTRID HERNANDEZ
Secretaria General

Alcaldia Mayor de Bogota D.C.
Carrera 8 No. 10 - 65

Ciudad

Asunto: Solicitud Concepto
Rad. 20160330005153 — 20163810339003

Cordial Saludo,

De conformidad con los radicados del ‘asunto y segun la consulta realizada por la
Alcaldia Local de Santafé relacionada con la competencia para vigilar y sancionar los
incumplimientos de los Planes de Manejo de Transito — PMT, en vista del posible
conflicto de competencias que se presenta entre.la Alcaldia Local mencionada y la
Secretaria Distrital de Movilidad y ante las dudas que existen sobré ‘el tema, procede
esta Oficina a solicitar concepto juridico respecto de los siguientes interrogantes:

1. El incumplimiento o la falta de Planes de Manejo de Transito — PMT constituyen una
infraccidon al régimen de obras.

2. Que entidad es la competente para vigilar, adelantar los procedimientos y si es del
caso sancicnar a las constructoras por el incumplimiento a los Planes de Manejo de
Transito — PMT.

3. Que procedimiento se debe adelantar y que sanciones se deben imponer por el
incumplimiento a los Planes de Manejo de Transito — PMT.

4, Se podria considerar que de conformidad con los documentos que se anexan, existe
un conflicto de competencias entre |la Alcaldia Local de Santafé y la Secretaria Distrital
de Movilidad, el cual en virtud de lo consagrado en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011
{CPACA), debe ser resuelto por el Tribunal Administrativo.

Agradezco que copia de la respuesta se remita tanto a la Alcaldia Local de Santafé y la
Secretaria Distrital de Movilidad.

Finalmente debe indicarse que mediante radicado 20163810338003, esta Oficina
Asesora Juridica emitid concepto, en el cual se comparte la posicién de la Alcaldia
Local en el sentido de indicar que las normas de obras no permiten ni consagran como
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infraccién al regimen de obras el incumplimiento a los Planes de Manejo de Transito —
PMT, debiendo ser sancionados por las Autoridades de Transito y no por las Alcaldias
Locales, posicion totalmente contraria a la expuesta por la Secretaria Distrital de
Movilidad.

Anexo copias de la solicitud de concepto elevada por la Alcaldia Local mediante
radicado 20160330005153, respuesta emitida por la Alcaldia Local de Santafé a la
Personera Delegada para la Movilidad y Planeacion Urbana mediante radicado
20160330096171, radicado 201603320009782 en el que la Personeria de Bogota eleva
unos interrogantes a la Direccion del Servlmo al Ciudadano de la Secretaria Distrital de
Movilidad, respuesta emijjo ig Distrital de Movilidad con radicado
-SDM-DCV-149154-201 psta Oficina Asesora Juridica con

rdi nte,

DR A JIMENEZ RDRIGUEZ

Jefe Oficina Asesora Yuridica (E)

Proyectd: Rafael Antonio Rodrigliez M.
Revisd/Aprobd: Adriana Jiméne, Rodriguez,i,’

Anexo: Lo anunciado en diez (1) folios.

Con copia: Gustave Alonso Nifio Furnieles - AlcaldeLocal de Santafé (Calie 21 No. 5-74)
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: Radicado No. 20160330005153
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MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA:  ADRIANA JIMENEZ RODRIGUEZ E
Oficina Asesora Juridica Secretaria Distrital de Gobierno {E )

DE: GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES
Alcalde Locat Santa Fe,

ASUNTO: CONCEPTO JURIDICO SOBRE SANCION DE iNCUMPLEM%ENTO
DE LOS PLANES DE MANEJO DE TRAFICO.

Cordial saludo:

En atencitn a la solicitud efectuada por 1a Doctora Marcela Pérez Cardenas, Personera
delegada para Ia Movilidad y Planeacién Urbana, quien en Radicado 20150320121282
“Solicitd se informara las acciones y sanciones respecto al incumplimiento de fos PMT
aprabados y los cierres de vias sin PMT emitidos por la Secretaria Distrital de Movilidad
para la construccion del Proyecto BD BACATA ©:

Con Radicado 20150330201641 de diciembre 11 de 2.015, la Alcaldia Local de Santa Fe
le dio respuesta, informandole que 1a Alcaldia no es competente para imponer sanciones
por el incumplirmiento de laos PMT aprobados para la construccitn det proyecto BD Bacata
y le expone-su fundamento juridico.

Posteriormente con Radicado 20160320009782, la Personera delegada para la Movilidad
teniendo en cuanta que en las respuestas recibidas por la Secretaria Distrital de Movilidad
y la Alcaldia Local, no hay claridad en cuanto que entidad es competente para realizar el
seguimiento, control y vigilancia de los PMTs, solicita en virtud dei principio de
coardinacion se dé respuesta en conjunto y de fondo.

Por lo que solicitamos, Concepto Juridico sobre qué entidad es la competente para
realizar vigilancia, seguimiento, controf y la sancidn a las constructoras que no cumplan
los Planes de Manejo de Trafico aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad.
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Radicado No. 201560330005153 .
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Le envio Fotocopia de los Oficios enviados por 1a Personera delegada para la movilidad
y las respuestas a los mismos de la Alcaldia Local y del Director de Control y Vigilancia
de la Secretaria de Movilidad en 14 Folios.

O NINO FURNIELES
snta Fe.

L
il&v <=‘ MD
Elabord: Marid del Pilar Jiménez G.
Abogada Agesoria de Obras.

Proyectd: Barlos Mario Cifuentffﬁ
Coordinador de Gestion Juridi

Revis6/Aprobo: Miguel A."Rocha C ¢
Asesor del Despacho.
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Bogota, D.C.

Doctora '
MARCELA PEREZ CARDENAS .
Personera Delegada pard la Movilidad y Planeacién Urbana
Persaneria de Bogols.

Carrera 7 No 21-24.

Cuidad i

ASUNTO: Radicado No 2016EE507 166 REQ. No 966616 -971 125 de 2015

Radicados 20160320009782 :

Cordial Saludo,

Respecto al oficio  enviado por usted con Radicado 0009782 de fecha 2 de febrerc del
presente afo, el cual aparece entreégado a la Oficina Asesora de Obras(no se encontré
en fisico), donde nos solicita en viriud del principio de coordinacién se dé respuesta
en conjunto y de fondo a los planteamientos que usted hace respecto a las acciones y
sanciones peninentes respecto a las iregularidades al incumplimiento de los PMTs
aprobados por la Secretaria Distrital de Movilidad.

Como 1o manifesté en la respuesta anterior, las Afcaldias locales son las encargadas de
canfrolar y vigilar que tadas las obras de construccidn cumplan las narmas urbanisticas
vigentes, que se ejecuten con Licencia de Construccién y cumplan con o aprobado en [a
misma y contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial. Se encuentran facuitadas
para imponer sanciones ante el incumplimiento de las rlismas.

A las respuestas 1, 2y 4;

De acuerdo con {a Ley 1469 de 2010 Adicuto 63. Competencia del control urbano.
Corresponde a los alcaldes municipales o distritales direclamenie ¢ por conducto de sus
agentes, ejercer [a vigilancia y control durante la ejecucién de las obras, con el fin
de assgurar el cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas
contenidas en_ el Plan de Ordenamiento Territorial ............. En todo caso, la
inspeccién y seguimiento de los proyectos se realizara mediante inspecciones
periodicas durante y después de Ia ejecucion de las obras, de o cual se dejara
constancia en un acta suscfita por i visitador y el responsable de (a obra. Dichas actas
de visila haranlas veces de dictamen pericial, en los procesos relacionados par 1a
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violacion de ias licencias y se anexaran al Certificado de Permiso de Ocupacién cuando

fuere del casa.

Be acuerdo con ias nomas anteriores, no es competencia de las Alcaldias Locales
impaner sanciones por el incumplimiento de los Planes de Mangjo de Trafico.

Oe acuerdo con Ja Ley 769 de 2.002 {Cédigo Nacional de Transito Terrestre) en su

Articulo 101. Nommas para realizar trabajos en via publica. Stempre que deban efectuarse
trabajos que alteren la circulacion en las vias publicas. el interesado en tai labor obtendra
en forma previa 13 autorizacion corespandiente de la autoridad competente y sefglizar

el sitio de tabor mediante
informativas que han de itlumi

causen modificaciones

generados de viajes tales
ceniros culturales y otros,
junsdiccién. Toda persaon
alguna intervencién en |
transito local I3 licenci

la colocacion de sefales preventivas, reglamentarias e
narse en horas nocturnas. |,0s proyectos de edificacién que

al sisterna de transito o se constituyan en un polo importarite

como parques de diversiones, centros comerciales, estadios,
deberdn tener la aprobacidn del erganismo de transito de ia
2 de de

recho plblfico o privado interesada en realizar

a via pablica pondrd en conocimiento de la autoridad de
2 que se le conceda pars tal propasito, el lugar de 1a

intervencion y su duracién estimada con una antelacion no inferior a ocho (8) dias,
ce y tome las medidas aportunas para mitigar el impacto que

para gue ésta le autori

en la circulacién pueda
de latabor, restringir o su

alternos, y sefalizéngo
competente, Una vaz ¢

producir la intervencién, pudiendo, si asi lo amerita {a indole
spender el trénsito poria via, disponiendo su raslado a trayectos

la de acuerdo con las restriccianes que determine {a autoridad

eminada 1a intervencion, es responsabilidad de ia persona de

derecho publico o privado, el retiro de tados los disposilivos de control de trénsito

utifizados, 80 pena de se

rmultado por {2 autoridad de transitoe competento. .

“Articulo 114, De los permisos. No podran colocarse sefiales ¢ avisos en las vias sin
que medie permiso o convenio con lag autsridades competenies, quienes tendran en
cuenta las disposiciones sobre contaminacién visuat, Las autoridades de transito podran
ordenar el reliro de vallas, avisos, pasacalies, pendones u olros elemsntos que estén en
t2 via publica y que obstaculicen la visibilidad de las sefiales de transito. Las sefiales y
otros elementos reguladores o indicadores de tafico &n las ciudades no podran ser
dafiados, retirados o modificados por los particulares, so pena de incurrir en
Mulia. Paragrafo. Sera sancionado con multa equivalente a tres (3} salarios minimos
legales mensuales vigéntes, el particular u organismo estatal que dafie, retire o
modifique las sefAales u ofros elementes reguladores o indicadores del frafico en las.. 5

PROYECTO DE ACUERDO 271 DE 2012."Por medio det cuat se regulan ios Planes de
Manejo de Transito y se garantiza el cumplimiento de 1a reposicion de las vias
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mtervenidas en Ia ejecucion de una obra”. -

Adiculo primero. Los Planes de Manejo de Transito dxpedidos por la Secretaria de
Movilidad, o 1a autoridad competente, de conformidad con el articulo 101 de la Ley 769
de 2002, son instrumentos con las que debe contar todo, trabajo que altere fa circutacion
en las vias de manera previa al inicio de la inteérvencian. ‘ :

Para el tramite y la aprobacion de las licencias urbanisticas de que trata el Decreto 1469
de 2010, siempre que representen trabajos que wtificen, afecten o alteren Ia circulacién
en [as vias piiblicas, los interesados deberan presentar la aprobacion del Plan de Manejo
de Transito.

Articulo tercero. La Secretaria de Movilidad o la entidad encargada podran solicitar
garantias de indemnidad para asegurar el cumplimiento de las obligaciones establecidas
en ¢! Plan de Manejo de Transite,

Aticulo cuarto. La Secretaria de Movilidad podré sancionar a las empresas,
sotiedades, personas naturales o juridicas que no haya dado cumplimiento a los
compromisos adquiridos frente a Ta reposicién de 1a malla vial afectada por la
construccion de una obra, asi como a quienes incurran en una mayor permanencia
injustificada en las obras. .

L2 Secretaria de Movilidad no expedirs nuevos Planes de Manejo de Trinsito a ias
empresas, saciedades, personas naturales o juridicas que se encuentren en mora
frente al cumplimiento de los compromisos adquifidos en PMT aprobados con
anterioridad.

De acuerdo con ia anteror nommatividad es la Secretaria de Movilidag a quien le
corresponde Sancionar por el incumplimiento de los Planes de Marnejo de trafico y no a
fas Alcaldias Locales. :

Ala Peagunta No 3.

A cada una de los requerimientos que el sefior Linio Lépez Quijano hace a 1a Alcaldia se
le da respuesta, respecto al incumgplimiento de los PMT, una vez se recibe los oficios por
incumplimiento a los PMT, ia Alcaldia en cabeza de la Asesoria de Obras. cita 2 diiigencia
de requerimiento al representante legai de la constructora yle pone de presente el oficio
enviado por ia Secrataria de Movilidad por ef incumplimiento del PMT y lo requiere pata
que dé cumplimiento a lo ¢rdenado en e) respectivo PMT y s es del caso presente la
contestacion que se le dio  l2 Secretaria de Movilidad sobre el mismo incumplimiento y
el respeclivo PMT. En la anteriar contestacién de su solicitud se le envit fotocopia de los
requenimientos y documentos presentados, entre ids que se encuentran afgunos
requerimmentos de los que se ha quejado el mencionado sefior.
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Radicado No. 201€0330096171
Fecha: 3105-2016

*20160330096171*

Er Atencién a su oportuna recomendacian a que se gé respussta en conjunio y de fondo
can ia Secretaria Distrital de Movilidad, esta Alcaldia a efevando concepto Juridico als
QOFICINA ASESORA JURIDICA DE LA SECRETARIA DE GORIERNOQ, para que sean
eflos dentro de su competencia quienes establezcan la competencia de ias Alcaldias
Locales respecto a los Planes de Manejo de Trafico y si es del caso solicitaremos

reunidn con la Secretaria de Movilidad.

CC: Memorando a Oficina Juridica de Geblema 1 Fatio

¢
lar ("MMM

Proyecto Ma, Filar Jimenez G.
Abcgada/Asesoria de Otwas.

4

Reviso: Carlos Mario Cifusnt
Coordinados de Gestidn Jul

Apobd: Miguel A Rocha C
Asesor gef Despacho. M
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LAURA SOFIA CARVAJAL DE LEON
Ditectora del Servicio o Ciudadans
Secretaria de Movilidad

Catle 13 No, 37 - 35

Ciudad

Doctor .

CARLOS RODOLFO 8BORJA HERRERA
Alcaide Local de Santa Fe

Calle 21 No. 5 - 74

Ciudad

ASUNYO: REQ CIUDADAND No, 965616 — 971125 de 2015
(A contestar favor citar el nimero de radicacién del asunto)

Respeiados doctores:

De acuerdo al seguimiento gue este Ents de Control adelanta a {as peticiones del
safior LINO LOPEZ QUIJAND retacionada con {os PMTs por la construccion del
edificio BD Bacatd vbicado en la carrera 5 entre {as calte 18 y 20, quien denuncia
presuntos incumplimiontos en su implementacion y teniendo en cuanta que e las
respuestas recibidas por éeste Enle por parte de 1a SDM y Alcatdla Local no hay
claridad en cuanto a que entidad es competente parg reslizar el seguimiento,
control y vigilancia de los PMTs, me permilo solicitartes en virtud del principio de
coordinacion se dé respuesta en conjunto y de fondo a fo siguiente;

» Cual es el soportg normativo que define la competencia para sl control y
vigitancia de los PMTs?

# A que sanciones se puede exponer un constructor por i incumplimiento ge
urs PMT? .

> En eoste ol caso puntual del guejoso. custes son los incumplimientos e

irregutaridades que han detectado en ta implementacion de tos PMTs de BD

Bacata?

Cual de las dos eniidades es la competente para sancionar astos

incumplimientos y que sanciones se han impuesto?

v

Carrera 7 1° 21 - 24 - Conmutador S8R0GS0/80 - www.persoharisbagata.qov.ca
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Oicha informacion se soficita en los términos de la ley 1755 de 2015 y en atencion
a las obligaciones de ios servidores publicos establecidos en el aticulo 179 de Ja
fey 136 de 1884 y debera ser remitida o esta Delegada dentro de los cinca dias
hahiies al recibo de {a presente comunicacion.

Cordialmente,

()

MARCELA PEREZ CARDENAS
Personera Delegada para fa Movilidad ¥
Planeacidn Urbana

AnrEp o anynclacs en {___} falia

LR/ Erera 25 de 2016
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MARCELA PEREZ CARDENAS

Pereonera Delogada para la Movilidad y Planeacian Utbana

Fersonreria do Bogota.

Carmara ? Ng 21.24.

Cuidad

ASUNTQ: Radicade No 2015EE363319 REQ. No 986616 -871125de 2015
Radicados 2015032021282

Cordiai Saiudu.

Respecto al oficic  envipdo por usted, donde nos solicita sa Informe las acclones y
sanciones pertingnias respecic a las irregutaridades  al Incumplimiento de los PMTs
aprobados y los cierres de via sin contar con of raspectivo PMT e informo:

Las Aleaidias locales son las encargadas da comrqlar y vigilar gue todas las abras de
construccién curnplan las normasg urbanigtices vigenies, que se ejeciten con Licencia
de Construccion y cumplan con lo aprobade ¢n la misma. Se encuentran faculingdas
para imponer sanciones ante ol incumplimiento 4o fas mismas.

Ley. 1421 de 1.993 Aniculo 26, Atribuclonesa. Corrasponde a los Alcaldes Locales:
1.Cumplir y hocor cumplir ta Consiitucian, 1a ley. las demas normans Nacionales
aplicabies, 05 acuerdos distitales y iocales y las decisiones de tas -autoridades
‘distritales.

9. Conocer de los procesos relacionsdos con violacién de las nommas sobre
consiruceién de: obras y urbanismo ¢ imponer las sanciones correspondientes.

10. Expedis los permisos de demodicion en los casos de inmuebles quo amenazan ruina,
previo concapto favorable de ta entidad distrital de planeacian. (0837-2).

11, Vigilar y controlar §a prestacion de servicios, la consirucceids de obras y ¢l ejorcicio |

de funciones publicas por parnte de Ias autoridades distritales ¢ de personas
pasticulares. .........

Lay 1468 de 2.010 Anticulo 63, Cornpe!enc:a dai coritrol urbano, chresponda a ios
alcaldes municipales dlstntaiea

CAi Tt ™o 5. 24 BOGg
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directamente 0 por conducty ge sus ggantes, gjercer la vigilancis y cantro! durante Ia
ejecucion’ de las obras, con el fin de asegurar el cumplimients de las licencias
urbanisticas y de Jas nomas contenidas en of Plan  de Ordenamiento
Territonial, ..., . .En todo caso, ia inapeccidn y seguimianto de los proyectos se

cbras, de o cual ze dejard consiancia en un acta susciits por e! visitador ¥y el
respansable de la obm, Dichas actas de visa hardn tas veces de dictamen pericial, wn
los precesos relacionados por 12 violprion de fas Jicencias Y se anexaran a! Certlificado

De acuerdo con s normas anteriores, No €5 competencia de tas Alealdlas iocales
imponer sanciones por el incumplimiento de ids Planeg de Manein de Trafica.

Oe acuerdo con In tey 789 do 2.002 {Codigo Nacional de Transito Terres(re}‘en Bti

Asticulo 161, Nommas para reafizar Yrabajos en via publica. Siempre que deban
efectuarse trabiajos que aheren la clreulacitn en las vias publicas, el imarosado en tal
labor obtendrs en tomna previa la autotlzacidn cofrespondiente de |1s gutoridad
campelente y senalizard ef sitic ge laber mediante ia colotacion de sofains preventivas,
reglamentarias e informativas que han de iluminarse en horas noctumas. Los proyectas

12 autoridad de 1ransito lgcat la licencia que se e conceda para tal propasito, al hagar de
la mtervencion y su duracion estimada con una amelacion ne inferior a ocho {(8) dias,
bara que éstp le aulorice ¥ lome 1as medidas oportunas para mitigar ef impacto que en
la circitacion pueda producie in intervencion, pudiendo. si asi Io amerita 13 indale de 1y
labor, restringir o suspender o trAnsito por Ja via, dispaniendo su trasladgo q trayectios
altemos. y sefializandots de awuerdo con las restricciones que detarmine ia nutoridag

demecho poblico o privade. ef retiro da todos los dispositivos g6 contral de transito
ulilizados, so pona de ser multado por Ia autnriday de transito compatents. . R

"Articulo 114. De los permisos. No podran colocarse sefales o avisos en las vias sin
que medie pemiso o convenlo con las Butofidades competentes, quignes tendrin en
cuenia las disposiciones sobre COMAMINRCION visual, {ps avtoridades de transito
Podrén ordenar ! rethrg de vallas, avinos, pasacalles, pendones uy olros tlementas que
estén en a via pablica Y que obstaculicen ta weibilidad de a5 sefates de trangito, Las
sefiales y otros elemantos feguladores o indicadores de trafico en las ciudades no
podrén ser daftados, retiradas o madifitados por los particutares, 20 peni de incurrls en

Cafler 21 M40, 8. Ta

Tet, IA21640 Exl 10D 0%
IR Linen 198
W SerTEats gev oo




Eriomnasian Lintd 195

N O e
A DY AN L B e
AT o e T

multa. Paragralo, Seraé -aancimdo con multe _equivalents a tos (3) saiarios
mintmon togales mensualés vigentes, e particular v organismo estatal gque dafe,
retire a modifique ias sehales v otras elementas reguladaores o Indicadores del trafico en
las.._ ...

FPROYECTO DE ACUERDCQ 271 DE 2012 "Por medio det cuai 'se reguian log Planes de
Maneid de Transito y se garantiza el cumplimianic de la feposicion de las vias
intervenidas en 1a ejecucién de una cbra®, ' .

Afticule primerd, Los Planes de Maneio de Tranziio expedidos por la Secrelarla de
Mavilidad, o 1a awtoridad cormpetente, de cordormidad con ef articulo 101 de ta tey 769
de 2002, son instrumentos con jos que debe contar tode trabajo que ditere La circulacian
en las vias de mancra previa al inicio oe 1a intervencian.

Para ef tramite y la aprobacidon de las licencias urbanisticas de que trata e Decreto
1469 de 2010, siernpre que reprasentan trabajos que widicen, afecten o ajteran |a
thoutacion en tas vias podlicas. los interesados deberan presentar la aprobacidn det
flan de Maneijo de Transio. !

Articulo tercarc. La Secretaria de Movilidad o 1z antidad ENCargass podran solicitar
garantias de imdemnidad para asegurar ol cumplimiente de las abligaciones
estabrecid_as en ¢l Plan de Manejo de TeAnsito,

Articuls cuanto, La Secretaris de Movilidad podra sancionar o las eMmpresay .
sociedades, parsonas natwrgles o juridicas aque no haya dado cumphlimiento & los
compromisos adguitidos frernte a (a reposicion de 1a maolla vial afectoda por in
consiruccion da una obra, asl como a quienes incurran en una mayor gemmanencia
injustificada en las obras.

La Secretaria de Movilidad no expedira nuevos Planes de Manejo de Trénsito a las
empresas, sociedades, personas naturales © jurdicas que se encueniren en mora
frente al cumplimiento de los compromises adquiridos en PMT aprobados con
anmnteriorida,

De acuerdo con 13 antenor normatividad es fa Sectetaria de Movilidad a quien e
cosfesponde Sancicnar por al incumplimiento de s Planes de Manejo de traficoy no &
fas Alcaldlas Locales, - - .

Sin embargo una vez se recibe los oficios por incumplimients a fos PMT, la Alcaklia en
cabezn de 13 Asesotia dé Obeas, ciia a diigenicia de requerimienttd al representanta
legat de la consitruciora vy le pone de presante o oficio enviado por la Secretaria de
Movilidad por el incumpiimients dal PMT ¥ o requiere para que dé cumplimiento a o
ordenado en.ol rospectiva PMT y si o5 del case presonte la contestaciss que se lo dio o
1a Secretatia de Movilidad sohre el mismo insumplimiento y el mspectivo PMT.
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Respecto al Proyecto BD Bacata le envid Ia fotocopia de log gitimos requerimientos y
los documentos que nos han anexado, como los PMT de cade unoe de tog
requerimientos de las citaciones por los oficios recibidas por ia SOM.

igualmente, la afcaldia realize mesas de trabajo inlerinstituciona!, respects de Ia
Construccion del proyecto BD Bacate, donde las diferentes ontidades Jdistritales
exponen ias diterentes inguietudes y entre las Gue asicte fa Secretara de Movilidad,
con las parsonas cncargadas de los PMTS, donde se da coniesticidn las diferentes
oficios enviadas por of incumplimiente ¥ se aclars loz mismos.

Cordiatmeon
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SDM:DCV-149154-2015
Bogois D.C.. 11 %0V 2413

Dodém
MARCELA PEREZ CARDENAS

Persgnera Detegada para la Movilldad y ®taneacion Urbana
PERSONERIA DE BOGOTA O.C.

Coamrern 7 No. 21.24
Towtdno: 3820450
La Ciiiag

)

Reforoncia: Redicado Personarin 2015EE 154432 - SDM-142235-2018

Asunin:
Locafldad:  Santa Fo

1

Cordibl satudo:

LU IO Do > L

Rma:ju L.] ék)gvrrm H .
Linea 143 -Aksada-
LU= A
5.1 Py
Arnerns: | ad

PERSONERLA Df SO0Ms
2OIERAGBI? O 1 Fol:2 mmom:l

Urigen: SITRETRIA 60 sIVELIGAD/LUTS
Deating: &FI1C|us DF THFESPONDERE 14

Requerimiento Cludadano Mo, 971125 de 2015

Dandb alcance of rodicado de ta referencia. la Secrataria Distritat de Movilidad - SOM - an
calidad e cabeza del sector Movilidad ¥y en cumplimiento de sus funcionses corma
autaridad de thOnoito y ransports dn ia ciudad, dertro de aus competencias, da rospusstln

@ cada uno de los numerates del requerimionts de! asunio;

1' £n cuaro al numeral 1:
i Prabyc Ingenierps como

. 2014 haxia ls leche de ta
: o ip Carrera S con Cally 19~

obra

Loz gltimos PMTS genoradas tenio por ia constructors
por Promotara BD Coldmbia S.A desdo Noviembre de
qua so ostd adelantends en of BD Bacatd ubicads

En tos cundros No 1 y 2 se relecionen los PMT's atendidon a la firma Prabye
. Ingenieras, iguatmente oo adiunts los COty COOS an los cugies fusron eprobados

. dichas PMTg,
! s . [3
RABICADO RADI e cotPuBLCADO|
SDM 162303 031272014 49 DE 2014
SDM 553 05/01/2015 2 DE 2015 \h& ary
SOMm 13279 06/02/2015 6 DE 2015 R\
: SOM-18716 10/02/2615 7 OE 2018 q_\\:-;- N
: D N
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_SDM 17222 110272015 6 DE 2018
S0M 30528 OBDA2015 15 DE 2015
SOM 83581 08/07/2015 28 DE 2015
S0M 113099 GRISRZM S 35 DE 2015

SOM 120349 _16/09/2015 38 DE 3018
SOM 122128 21082015 39 DE 2015
SDM 123007 22007015 39 DE 2015
SOM 130124 06/10/2015 49 DE 2015
S0M 136122 2041042015 43 DE 2015

Cuadro No 1 PMT 5 radicado san Camith do obirss do infraestructura

RADICADO FECHA DF

RADICACION LQ08 PUBLICADD

SOM 548 05/01/2015 2 DE 2015
SUM 35168 28032015 13 DE 2015
SOM 39430 08/04/2015 15 DE 2015
SOM §2798 Q4052015 18 DE 2016
S0OM 62158 230520158 21 OE 2015
SDM 51222 0106015 22 DE 2015
SOM 70806 DEOS/201 6 23 BE 2015
SOM 107284 28/08/2015 36 DE 2015
EDM 120935 17742015 38 DE 2u15

Guadro No 2 PMT s radicade an Comitd do obras as Obrac do Sorvickon Pablicos

2. Referento at numaral 2. “Quo ivcumplimienios o las mimas o¢ 105 anos 2014 y
2015 a ia lecho 56 hon prosenteds con Ie o acotackin d5 los PMTS aprobedo por
la SDM".

En ol cuadro Nu 3, s¢ hpce la reiacidn de oficios emitidos a las firmoae Prabyc
Inganioros y BD Promoiores Colombia $.A par incumptimientas a los PMT s

agrobados ios cunlod amtén anexos of CD. Adicionaimente, en 8f cuddro No 4, ge
relacicna los oficioa roapondidos por Prabye ingonieros.

PAQ L -PROLMIDG] V1.0 ﬁ \ . .
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SDM-DCV-148164-2015

RADICADOQ FECHA DE RECIBO
: SM 801515 _ 29012015
: 8M 8535-15 28/0142015
: £M 853615 2810172018
: SM 11111145 o502 015
SM 15560-15 1640272015
S 17115.18 180252015
5M 2247315 27/022015
) 8M 24477-15 177032015
: SM 42355-15 150472015
EM 45736-15 2000472018
, 3M 43943 1.15 20/04/2015
! 5M 6188615 19/051201%
. SM 7174215 O8/0//2015
; 8M 7671415 23/068/2015
' 5M 10852895 | 210872015
; £M 11265715 03/09720158
; SM 13059515 Ci/10/2015
; 5M 138056-15 21102018
' SM 138093.16 23/10/2015
Cuadro No 3 Relacién do oficios efiviados a Prabyc Ingenieros y BD Promotores .
. ' Colombia 5. A
RADICADO FECHA DE RECIBO
SOM 62585 2210512015
SDM 111726 orne2MS
SDM 138864 20102015

£

Cuairo No 4 Relncisn de oficion reepondidos por Prabyc (ngenlaeros

PAGE. FHOL-MDOT 1.0 -¢7
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SOM-DCV-149154-2015

3. Con ranpacto a aumara) 3 "Que sencianes pecunigrias y oiras hon impuestio por of

incumpiimients do los PMTS tamo por fa consiructors Prrbyc Ingenieros como
Promotorgs B0 Colombia S.A™ :
{3 SDM hy notificado a fa Akatdis Locat oo Samia Fe todos e mﬂplhniemm
evidenciados en &) desamolio de la obre en mencidn, con el fin do qus dicha
entided adelarte las soclones pertinentas, de acuendo con o estipulado en al
Decreto 1469 de 2010 Arlcule 63 “...Competencis del conirol  urbano.
Caomresponde » oy sicaldes munichieios ¢ distrifales direciamente o por contucto
do sus_agontos, sjascer ta vigiiancis y contral diranie Is ejecucion do ias lobras,
con of lin do asegurar ol cumplimiento d2 ias twoncx‘as vrbanfsticas y de las narmas
comanidas an of Plan de Qrdenomisnto Tenn‘orral o

4. Con rofatidn at numagral 4: "5 s0n reperm\rOS !as incumplirnionios a lo PMTS
aprobacdos por fo SDM, colpcando en rdesgo le comunidad dol sector qua adoiones
se han tomadc para mitigar esias siuaciones”

La SDM informa que continuamente se realzen segumlentas a la obra con & fin
¢ verficar la implomentacién da o PMT's oprobados, a panir de: estos
seguimienios se han ovigonciads incumplimiantes que hin dado Hasta para la
suspensian do &llos en uno apanturidad. Estes ncumphmlentos tambidn $o han
dado a conpoer o ko Alcakita Locol y a 14 Personera Locsl de Santo e, con & fin
de qiie estas entidades distiiales, dantro da Sus competencing, tatnen lag madidas
correctivay al respecto, y lograr asi, que so gamentice en tedo memanta la
segunidad de s vsuarioa de 1a via,
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SECRETARIA DE GORIERNG oo —

MEMORANDO

Bogota, D.C.

PARA: GUSTAVO ALONSO NINO FURNIELES
ALCALDE LOCAL DE SANTAFE

DE: ADRIANA LUCIA JIMENEZ RQDRiGUEZ
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA (E)

ASUNTO:  Concepto sanciones incumplimiento Plan de Manejo de Trafico - PMT
Rad: 20160330005153

Saludo Cordial,

De conformidad con el radicado del asunto y segun la consulta relacionada con la
competencia para realizar la vigilancia, seguimiento, control y sanctéon a las
constructoras que no cumplan con los Planes de Manejo de trafico — PMT aprobados
por la Secretaria Distrital de Movilidad, procede esta Oficina a pronunciarse de
conformidad con el articuio 8 del Decreto 539 de 2006 y demas normatividad aplicabie
en los siguientes términos:

1. MARCO JURIDICO

Ley 1469 de 2010 “Por ef cual se reglamentan las disposiciones relativas a las licencias
urbanisticas; al reconocimiento de edificaciones; a la funcion publica que desempefan
los curadores urbanos y se expiden otras disposiciones.”,

()

Articulo 63. Competencia del control urbano. Corresponde a los alcaldes municipales o
distrifales directamente o por conducio de sus-agentes, ejercer fa vigitancia y controf durante
la efecucion de las obras, con el fin de asegurar ef cumplimiento de (as licencias urbanisticas
y de fas normas contenidas en el Plan de Ordenamiento Territorial, sin perjuicio de las
facultades atribuidas a los funcionarios del Ministerio Poblico y de las veedurias en defensa

BOGQTA?

Edificio Ligvano

Catle 11 No. 8 17 150 9081: 2008

Caodigo Postal: 111711 NTC GP 1080: 2009

Tel. 3387000 - 3820660 BUREAU VERITAS

Inforrmacion Linea 195 Certification M E J O R

PARA TODOS

www.gobiernobogota gov.co T —

9



Radlcado No 2016381 0339003

?Jﬂ-m
£
Rogr-egt

S

ALCALDLA MAYOR
DE BOGOTADC

| M MM

|
!
b

SECRETAR{A OE GOBIERNO

tanto del orden juridico, del ambiente y del patrimonio y espacios publicos, como de los
intereses colectivos y de la sociedad en general.

En todo caso. {a inspeccion y seguimiento de los proyeclos se realizara medianie
inspecciones periodicas durante y despueés de la ejecucion de las obras, de lo cual se defaré
constancia en un acta suscrita por el visitador y el responsable de fa obra. Dichas actas de
visita haran las veces de dictamen pericial, en los precesos relacionados por la violacion de
las ficencias y se anexaran al Certificado de Permiso de Ocupacién cuando fuere del caso.

(.}

Ley 388 de 1997 “Por la cual se modifica la Ley 9 de 1989, y la Ley 2 de 1991 y se dictan
otras disposiciones”,

Ley 810 de 2003 “Por medio de 12 cual se modifica la Ley 388 de 1997 en materia de
sanciones urbanisticas y algunas actuaciones de los curadores urbanos y se dictan
otras disposiciones”.

Il. ANALISIS DEL CASO

De conformidad con la solicitud de consulta presentada en el radicado del asunto, se
debe indicar lo siguiente:

La Alcaldia Local de Santafé solicita concepto a fin de tener claridad de qué entidad es
la competente para realizar la vigilancia, seguimiento, control y sancién a las
constructoras que no cumplan los Planes de Manejo de Transito - PMT aprobados por
la Secretaria Distrital de Movilidad.

Lo primero que advierte esta Oficina Asesora Juridica es que hay un posible conflicto de
competencias entre [a Alcaldia Local de Santafé y la Secretaria Distrital de Movilidad
relacionade con el procedimiento y sancion ante eventuales incumplimientos de fos
Planes de Manejo de Transito — PMT gue deben tener ias obras de construccion,
especificamente para el caso de la obra que se adelanta en virtud del proyecto BD
BACATA.

En cuanto al conflicto de competencias debe indicarse que esta Oficina Asesora
Juridica no es la competente para resoclver la discusion gque actualmente se presenta
entre la Alcaldia Local de Santafé y la Secretaria Distrital de Movilidad, siendo el
compelente para dinmir tal conflicto el Tribunal Administrativo de Bogota, de
conformidad con el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011 (CPACA).

Edificio Liévano ' ”»
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Ahora bien en cuanto al concepto propiamente dicho, se evidencia que no hay claridad
normativa respecto de la autoridad que debe vigilar, controlar y sancionar los
incumplimientos de los Planes de Manejo de Transito — PMT, pues si bien es cierto el
articulo 63 de la Ley 1469 de 2010 sefala que es competencia de los alcaldes
municipales o distrtales directamente o por conducto de sus agentes, ejercer la
vigilancia y control durante la ejecucion de las obras, con el fin de asegurar el
cumplimiento de las licencias urbanisticas y de las normas contenidas en el Plan de
Ordenamiento Territorial, no hay certeza respecto a que dichas disposiciones incluyan
los Planes de Manejo de Transito — PMT.

De igual forma se advierte que en las normas relacionadas con el regimen de obras,
{(Ley 388 de 1997 y Ley 810 de 2003} no se consagra dentro de las infracciones
urbanisticas el incumplimiento de los Planes de Manejo de Transito — PMT.

Aunado a lo anterior, debe indicarse que el incumplimiento a los Planes de Manejo de
Transito — PMT, mas que conllevar una infraccién urbanistica, se relaciona con un
incumplimiento al manejo del transito que se debe dar por parte del constructor, el cual
seguramente conllevara la comision de infracciones de transito, en tal medida coincide
esta Oficina Asesora con la posicién de la Alcaldia Local, al entender que ftal
incumplimiento debe ser sancionado por las Autoridades de Tran5|to y no por fa
Alcaldia Local. S
En virtud de lo expuesto, y como quiera que la Secretaria Distrital de Movilidad sostiene
que en virtud del articulo 63 de la Ley 1469 de 2010, es competencia de los Alcaldes
Locales vigilar y sancionar los incumplimientos de los Planes de Manejo de Transito —
PMT, y en vista que esta Oficina Asesora Juridica no encuentra con claridad que en las
normas que se han citado se designe tal funcion a los Alcaldes Locales, se considera
prudente y necesario solicitar un concepto a la Subdireccidon de Doctrina y Asuntos
Normativos de fa Secretaria General de la Alcaldia Mayor a fin de que se indique que
entidad es la competente para vigilar y sancionar los incumplimientos de los Planes de
Manejo de Transito — PMT.

En el mismo sentido se solicitara a la Secretaria General que se absuelvan los
siguientes interrogantes:

1. El incumplimiento o la falta de Planes de Manejo de Transito — PMT constituyen una
infraccion al régimen de obras?.

2. Que entidad es la competente para vigilar, adelantar los procedimientos y si es del
caso sancionar a las constructoras por el incumplimiento a fos Planes de Manejo de
- Transito — PMT?.

#
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3. Que procedimiento se debe adelantar y que sanciones se deben imponer por el
incumplimiento a los Planes de Manejo de Transito — PMT?.

4. Se podria considerar que de conformidad con los documentos gue se anexan, existe
un conflicto de competencias entre la Alcaldia Local de Santafé y la Secretaria Distrital
de Movilidad, el cual en virtud de lo consagrado en el articulo 39 de la Ley 1437 de 2011
(CPACA), debe ser resuelto por el Tribunal Administrativo?.

Una vez se obtenga el concepto por parte de la Subdireccion de Doctrina y Asuntos
Normativos de la Secretaria General de ia Alcaldia Mayor, se remitira copia del mismo,
esperando que con el mismo se absuelva el interrogante planteado en e! radicado del
asunto.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)", sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de
la cual se regula el derecho fundamental de petlicion y se sustituye un titulo del cédigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrative” | no sin antes indicar que el
mismo no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion; la jurisprudencia al respecto ha
manifestado:

“De la formulacion de consuffas escritas o verbales fas autoridades, en relacién con las
malerias a su cargo, y en refacion con las respuestas, establecen que eflas no comprometen
la responsabiiidad de las entidades que las afienden, ni seran de obligatorio cumplimfenfo o
ejecucion.

Mediante los conceptos se absuelven consuitas tanfo de funcionarics como de particulares
formuladas en procura de conocer, desde el punta de visla juridico, criterios y opiniones
acerca del problema consultado. ..'(C.E. Sec. Primera, Aute mayc 6/84, M.FP. Yesid Rojas
Serrano).

“Faciimente se advierte que fa simple opinidn de un funcionario en un caso particular, no
tiene virtualidad pioma de obligatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto Dic. 13/76).

prdialmente,

Proyectd: Rafael Antonio 'odriguez Montenegro%,
Revisd/Aprobd: Adriana Jiménez Rodriguez
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