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SECRETARIA DE GOBIERNO

MEMORANDO
Bogota, D.C.

PARA: LUIS ALFREDO CERCHIARO DAZA
Direcion para la Gestion Policiva

DE: DIRECCION JURIDICA

ASUNTO: Solicitud Concepto
Rad. 20164210506843

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado del asunto y segun la consulta relacionada en el
mismo, procede esta Oficina a pronunciarse de conformidad con el articulo 11 del
Decreto 411 de 2016 y demas normatividad aplicable en los siguientes términos:

. CONSULTA

Solicito su concepto en relacion al dafio antijuridico que se puede presentar al realizar
la re organizacion cronolodgica y foliacion de los expedientes que se encuentran con un
fallo de primera instancia.

Il. MARCO JURIDICO

Ley 594 de 2000

Ley 1437 de 2017

Acuerdo 002 de 2014°

Acuerdo 42 de 2014’

1 "por medio de fa cual se dicta la Ley General de Archivos y se dictan ofras disposiciones.”

2 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo”

3"Por medio del cual se establecen los criterios basicos para creacion, conformacion,
organizacion, control y consulta de los expedientes de archivo y se dictan otras disposiciones”
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Il. ANALISIS DEL CASO

En este orden de ideas, una vez revisado el contexto general de las normas citadas y
del caso que nos ocupa, tenemos que en virtud a las competencias sefaladas por la
Ley las actuaciones administrativas que versan sobre obras y urbanismo,
establecimientos de comercio, y espacio publico se adelantan por las Alcaldias Locales
en los términos de la Ley 1437 de 2011 en armonia con las normas especiales que
regulan cada asunto segun su naturaleza.

Asi las cosas en relacion a los expedientes de dichas actuaciones administrativas la
Ley 1437 de 2011, en su articulo 36 senala:

“Formacién y examen de expedientes. Los documentos y diligencias
refacionados con una misma actuacion se organizaran en un solo expediente, al
cual se acumufaran, con el fin de evitar decisiones contradictorias, de oficio o a
peticién de interesado, cualesquiera otros que se tramiten ante la misma autoridad.

Si las actuaciones se tramitaren ante distintas autoridades, la acumulacion se hara
en la entidad u organismo donde se realizé la primera actuacion. Si alguna de ellas
se opone a la acumulacion, podra acudirse, sin mas tramite, al mecanismo de
definicion de competencias administrativas.

Con los documentos que por mandato de la Constitucion Politica o de la ley tengan
el caracter de reservados y obren denfro de un expediente, se hara cuaderno
separado.

Cualquier persona tendra derecho a examinar los expedientes en ef estado en que
se encuentren, salvo los documentos o cuadernos sujetos a reserva y a obtener
copias y certificaciones sobre los mismos, las cuales se entregaran en los plazos
sefnalados en el articulo 14.”

Adicional a la normatividad sefialada y teniendo en cuenta que como resultado de
la competencia que le asiste a las Alcaldias Locales deriva el manejo de los
expedientes, encontramos que existe normatividad especial que regula el manejo
que se le debe dar a los mismos, es por ello que la Ley 594 de 2000 sefiala varios
aspectos frente al tema que hoy nos ocupa, como lo es la titularidad de la
responsabilidad de la Gestidon Documental y otros aspectos frente a la intervencion
de los expedientes de la siguiente manera:

4 “por el cual se establecen los criterios para la organizacion de los archivos de gestion en las
entidades publicas y las privadas que cumplen funciones putblicas, se requla el Inventario Unico
Documental y se desarrollan los arficulos 21, 22, 23 y 26 de la Ley General de Archivos 594 de
2000.”
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“ARTICULO 12. Responsabilidad. La administracion ptiblica seré responsable de la
gestién de documentos y de la administracion de sus archivos.”

ARTICULO 15. Responsabilidad especial y obligaciones de los servidores pliblicos.
Los servidores publicos, al desvincularse de las funciones titulares, entregaran los
documentos y archivos a su cargo debidamente inventariados, conforme a las
normas y procedimientos que establezca el Archivo General de fa Nacion, sin que
ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar en caso de
irregularidades.

ARTICULO 16. Obligaciones de los funcionarios a cuyo cargo estén los archivos de
las entidades publicas. Los secrelarios generales o los funcionarios administrativos
de igual o superior jerarquia, pertenecientes a las entidades publicas, a cuyo carga
estén los archivos pubficos, tendréan la obligacion de velar por la integridad,
autenticidad, veracidad y fidelidad de la informacion de los documentos de archivo y
seran responsables de su organizacion y conservacion, asi como de la prestacion
de los servicios archivisticos.

ARTICULO 17. Responsabilidad general de los funcionarios de archivo. Los
funcionarios de archivo trabajaran sujetos a los mas rigurosos principios de la ética
profesional, a lo dispuesto en la Constitucion Politica de Colombia, especialmente
en lo previsto en su arficulo 15, a las leyes y disposiciones que regulen su labor.
Actuaran siempre guiados por fos valores de una sociedad democratica que les
confie la mision de organizar, conservar y poner al servicio de la comunidad la
documentacion de la administracion del Estado y aquélla que forme parte del
patrimonio documental de la Nacion.”

(...} “ARTICULO 22. Procesos archivisticos. La gestion de documentacion dentro
del concepto de archivo total, comprende procesos tales como fa produccion o
recepcion, la distribucion, la consulta, la organizacion, la recuperacion y la
disposicion final de los documentos.”

“ARTICULO 23. Formacion de archivos. Teniendo en cuenta el ciclo vital de los
documentos, los archivos se clasifican en:

a) Archivo de gestion. Comprende toda la documentacion que es sometida a
continua utilizacion y consulta administrativa por fas oficinas productoras u ofras que
la soliciten. Su circulacién o tramite se realiza para dar respuesta o solucién a los
asuntos iniciados;

b} Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos
archivos de gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero
que siguen teniendo vigencia y son objeto de consulfta por las propias oficinas y
particulares en general.
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¢) Archivo histérico. Es aquel al que se transfieren desde el archivo central los
documentos de archivo de conservacién permanente.”

Visto lo anterior, y en aplicacién al caso en concreto es la Direccion Administrativa —
Gestion Documental de la Secretaria Distrital de Gobiemo quien prestara la asesoria
técnica, a las dependencias del Nivel Central y Local para la aplicacion de los
procedimientos aplicables a los archivos de Gestion..

Por otra parte, en concordancia con lo anterior el Acuerdo 002 de 2014, en sus articulos
13 y 14, senala los criterios de intervencion de los expedientes, los cuales estan
conforme con los sefalados en el memorando que eleva la consulta.

Si bien es cierto que la intervencion de los expedientes con motivo a la organizacion y
depuraciones e impulsos de las actuaciones administrativas es totalmente concordante
con los preceptos legales, es importante sefialar que el Acuerdo 42 de 2002 , en su
articulo 7, sefala:

“Articulo 7. Inventario. documental. Las entidades de la Administracion
Puablica adoptaran el Formato Unico de Inventario Documental, junto con su
instructivo, que a continuacién se regulan.”

Finalmente es necesaria el total acatamiento de! instructivo para la organizacion y

administracion de Archivos de Gestion ID-GAR-| 11, que existe en la Entidad, el cual
esta conforme a la normatividad sefialada antenormente y que permite tal intervencion
de la que se eleva consulta. -

CONCLUSIONES:

1.- Siempre que la intervencion de los expedientes este conforme a lo sefalado por la
Ley v el instructivo de la Entidad, se puede realizar la misma, la cual debe ser liderada
por la Direccion Administrativa siguiendo el instructivo ID-GAR-1 11

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 de la Ley 1437 de 2011
“Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)", sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio de la
cual se regula el derecho fundamental de peticién y se sustituye un titulo del codigo de
procedimiento administrativo y de lo contencioso administrativo”, no sin antes indicar que el
mismo no sera de obligatorio cumplimiento o ejecucion; la jurisprudencia al respecto’ ha
manifestado:

‘De la formulacion de consulfas escritas o verbales las autoridades, en relac:on con
las materias a su cargo, y en relacron con las respuestas, establecen que ellas no
comprometen la responsabilidad de las entidades que las at:enden ni seran de
obligatorio cumplimiento o ejecucion.
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Mediante los conceptos se absuelven consuffas tanto de funcionarios como de
particulares formuladas en procura de conocer, desde el punto de vista juridico,
criterios y opiniones acerca def probfema consultado....”(C.E. Sec. Primera, Auto
mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas Serrano).

‘Facilmente se advierte que la simple opinién de un funcionario en un caso
particular, no tiene virtyali a de obligatoriedad...” (C.E. Sec. Cuarta, Auto

Directora % '
Proyecto: Ma rfta Gualtero Ramo ]
Revist y Aprolp: Adriana Lucia Jimenez
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