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SOCRETARIA DE GOBIERNG

Bogota, D.C.

Doctor

WILLIAM FERNANDO PINILLA M.

Presidente Junta Administradora Local Antonio Narifio
Calle 17 Sur No. 18-49

Ciudad

Asunto: Solicitud Concepto Plan de Desarrollo Antonio Narifio 2017-2020
Rad. 20164210396622 - 20164210395902

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado del asunto y segun la consulta relacionada con la
presentacién y aprobacion del Plan de Desarrollo Local de Antonio Narifno 2017-2020
ante ta Junta Administradora Local, procede esta Direccion a indicar que de
conformidad con el literal h) del articulo 11 del Decreto 411 de 2016, y demas
normatividad aplicable, mediante radicado 20161800364341 de fecha catorce (14) de
octubre de los corrientes, se emitid un concepto sobre el mismo tema objeto de
consulta, dirigido a la edilesa Vivian del Rosario Moreno Perez, del cual remito copia
junto con el concepto emitido por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de
Estado, en el cual sg-pfofundiza y atrordan dudas relacionadas con la aprobacién de los

Proyectéd: Rafael Antonio Rodriguez M%J'
Revisd/Aprdibo: Adriana Jiménez Rodrigtez

Anexo: Concepto con radicadc No. 2016180036434 en dos (2} folios
Concepto No. 2127 de 2013 Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en doce {12) folios.
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AT contestar por favor Gite estos dalos:
Radicado No. 20161800364341
Fecha: 14-10-2016

O O L s

SECRETARIA DE GGEIEANG

Bogoté, D.C.

-Doctora

.VIVIAN DEL ROSARIO MORENO PEREZ
Edilesa Vicepresidenta Comision I

Junta Administradora Local Antonio Narifio
Calle 17 Sur No. 18-49

Ciudad

Asunto: Solicitud Concepto Plan de Desarrollo Antonio Narifio 2017-2020
' Rad. 20164210395902

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado detl asunto y segin la consulta relacionada con fa
presentacion y aprobacion del Plan de Desarrollo Local de Antonio Narifio 2017-2020
ante Ja Junta Administradora Local, procede esta Direccion a pronunciarse de
conformidad con el literal h) del articulo 11 del Decreto 411 de 2016, y demés
normatividad aplicable en los siguientes términos:

I. MARCO JURIDICO

Censtitucion Politica de Colombia

ARTICULD 322 Modificado por el Acto Legisiativo No. 01 de 2000. Ef nuevo texto es ei
siguiante; Bogotd, Capital de la Republica y el Departamento de Cundinamarca, se
aorganiza como Distrite Capital.

- Su régimen palitice. fiscal y administrativo serd el que determinen la Conslitucion, las leyeys
- gspeciales que para el mismo se dicten y /as disposiciones vigentes-para l0s municipios.

' Con base en las normas gencrales que establazca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde,
:. dividira ef territorio distrital en focalidades, de acuerdo con las caracterisiicas sociales de sus
habitantes, y hars el correspondients reparto de competencias y funciones administrativas.

. A las auloridades distritales commesponderd garantizar el desarmrollo armdnico e integrado du
la ciudad y la eficiente prestacién de los servicios a cargo del Distrito; a fas locsies, la
" gestion de los asuntos propios de su lerritorio.

ARTICULO 339. Madifinado por el ant. 2 Acto lLegrsiativo 003 de 2071. El nuevo texio del
inciso primero es el slgulente: Habrs un Plan Nacional de Desarrollo canformado por una
nare general y un plan de inversiones de fas entidades publicas de! orden nacional. En e
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EECRETARM O GOBIERRD

parte general se¢ sefialarén los propositos y objetivos nacionales de largo plazo, las melas'y
prioridades de la accion estatal a mediano plazo y las estrafegias y orientaciones generales

de la politica econdmica, social y ambiental que serdn adoptadas por el Gobierno. El plan.de

inversiones pablicas contendra fos presupuestos plurianuales de fos principales programas y

proyectos de inversion piblica nacicnal y fa especificacién de los recursos financieros
requeridos para su ejecucién, dentro de un marco que garantice la sostenibilidad fiscal.

Las entidades temmioriales elaboraran y adoplardn de manera concertada entre ellas y el

" gobierno nacional, planes de desanollo, con el objeto de asegurar el uso eficiente de sus
recursos y el desemperlo adecuada de las funciones que les hayan sido asignadas por la
Constitucion y la ley. Los planes de las entidades territoriales eslaran conformados por una
parte estratégica y un pian de inversiones de mediano y corto plazo.

Var Le 1994

Ley 152 de 1994 “Por la cual se establece la Ley Organica del Plan de Desarrollo "

Articulo 40°.- Aprobacion. Los planes serén sometidos a la consideracion de ia Asamblea
o Concejo dentro de fos primeros cualro (4) meses del respectivo perlodo del Gobernador o
Alcaide para su aprobacién. La Asamblea o Concejo deberd decidir sobre los Planes dentro
del mes siguiente a su presentacion y si franscurre ese lapso sin adoplar decision alguna, el
Gobemador o alcaide podra adoptarios mediante decreto. Para estos efectos y si a ello
hubiere lugar, el respectivo Gobemador o Alcaide convocard a sesionas extraordinanas a fa
comespondiente Asamblea o Concejo. Toda meodificacién que pretenda introducir [g

Asamblea o Conce:o debe contar con {a aceplacion previa y por escrito def Gobemador o

Alcal a eI casg,

Acuerdo 13 de 2000 "'Por el cual se reglamenta la participacién ciudadana en Ia
elaboracién aprobacion, " ejecucién, seguimiento, evaluacién y control del Plan de
Desarrollo Econdmico y Soma! para las diferentes Localidades que conforman el Distrito
Capltal -y se.dictan otras dlsposrcmnes

ARTICULO 21. PRESENTACION DEL FROYECTO DE PLAN DE DESARROLLO ANTE LA
JUNTA ADMINISTRADORA LOCAL. Una vez consolidade ef proyecto del .Plan de
Desarrolic Local por parie del Alcalde Local, éste procederd, en los siete dias siguientes, a
hacer la presentacion a la Junta Administracion Local, ef proyecto del plan serd presentado
por programas, con anexacs de los proyeclos que comprende, los proyectos de gran impacto
y las propuestas estratégicas zonales.

.q’}??'ICULO 22. APROBACION. Las Juntas Administradoras Locales deberadn decidir sohr;,-
la aprobacion de 1bs Pianes de Desarrollo Locales de acuerdo con fo estipulado en of
Decreto Ley 1421 de 1993
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PARAGRAFQ. Si las Juntas Administradoras Locales no se encontrasen reunidas en sus
s&siones ordinsrias. de? inmediato los Alcaldes Locales, las convocaran a sesiones
extraordinarias con &l dnico objetc de' asumir el anélisis, debafe y adogcién dei respectivo
Flan de Desarralio Local.

ARTICULO 23. APROBACION DEL PLAN POR DECRETO. Si la Junta Administradora
Local respectiva, no aprueba el Plan de Desarrolio en el térming seftalado, ef Alcaide Local
lo expedird mediante decreto.

'Concepto Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado con Radicacion interna
No. 2127 def quince (15) de agosto de dos mil trece (2013).

Il. ANALISIS DEL CASO

De conformidad con Ia solicitud de consulta presentada en el radicado del asunto, se
debe indicar:

Los Planes de Desarrolio Territoriales se rigen por las leyes organicas y estatutarias
sobre a materia, en tal medida son estas nomas, las que deben aplicarse de forma
estricta en el procedimiento de elaboracién y aprobacién de los mencionados Planes.

De igual forma las distintas dudas que se presenten en temas relacionados con los
Planes de Desarrollo Territoriales, deben absolverse atendiendo las Leyes organicas y
estatutarias.

Ahora bien descendiendo a la consulta particular, se debe precisar que, asi como en el
evento en gue el Congreso de la Replblica no apruebe el Plan de Desarrolio
presentado por el Gobierno Nacional, este (itimo lo podra expedir mediante Decreto,
igual suerte siguen los Planes de Desarrollo Teritoriales, entiéndase dentro de estos los
Planes de Desarrollo Distrital y Local, es decir que tal como lo indica la normahwdad
consagrada en el Capitulo / Marco Normativo del presente concepto, ¥ como-bien fo
sefjala la Sala de consulta y Servicio Civil del COI‘ISE/!]O de Estado en el concepto con
Ragicacion Interna No. 2127 de fecha quince (15).de‘agoste de dos mil trece (2013), en
los eventos en que el Concejo o para ef caso concreto la Junta Administradora Lacal no
apruebe el Plan de Desarrollo, la competencia para expeditlo recae en el Alcalde, que
para el caso objeto de consulta, serd el respectivo Alcalde Local, quien lo debera
- expedir mediante un Decreto Local.

En tal medida esta Direccion no ve viable que se presente un nuevo proyecto de Plan
de Desarrollo, pues la nomatividad es clara al indicar que en caso de que el Plan de
Desarrollo no se apruebe, deberé expedirse mediante Decreto emitido por el Alcalde.
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ALCALDIA MAYOR
DE GOAOTA DL,

SECRETARIA DE GOBIFRNG

Para mayor claridad sobre el tema, me permito adjuntar en doce (12).folios copia del
concepto No. 2127 de la Sala de consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en el
cual se profundiza y abordan dudas relacionadas con la aprobacion de los planes de
desarrollo territoriales. - ;

| Finalmente me permito indicar que esta Direccidn no cuenta con el pers_c‘:na.l sqﬁéien_ie
Ppara que se traslade a la sede de la Junta Administradora Local, no obstante to-anterior
espero que las dudas por usted planteadas se satisfagan con el presente concepto y en

" especial con el concepto del Consejo de Estado que se adjunta. T e

" El presente concepto se emite en Ilos términos del articulc 28 de la Ley 1437 de 2011
"Por la cual se expide e Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (CPACA)", sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015 “Por medio
de la cual se requla ol derecho fundamental de peticién y se sustituye un tftulo del
codigo de procedimiento administrativo y de o contencioso administrativo™ , no sin
antes indicar que el mismo no serd de cbligatoric cumplimiento o ejecucion; la
jurisprudencia al respecto ha manifestado:

“De ia formulacién de consultas escritas 0 verbales las autoridades, en relacién con las
materias a su cargo, y en relacién con las respuestas, establecen que ellas no compromelen
la responsabilidad de ias entidades que las atienden, ni serdn de obligatorio cumplimienio o
ejecucitn. :

Madiante los conceplos se absuelven consuitas tanlo de funcionarios como de particularss
formuladas en procura de conocer, desde el puntc de vista juridico, criterios y opiniones
averca del problema consultade..,."(C.E. Sec. Primera, Auto mayo 6/94, M.P. Yesid Rojas
Serrano).

"Féclimente sg agvierte que_[2_simale npinion de un funcionario en un caso particular, no
tiene virtualida : LE. Sec. Cuarta, Auta Dic. 13/76).

Proyectd: Rafael Antonlp Rodriguez M%’
Revisd/Aprobd: Adrianaylimeénez Rodriguez

Anexo: Concepto No. 2127 de 2013 Sala de Consulta y Servicio Civil del Censejo de Estado en doce (12) folies.
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CONSEJQ DE ESTAOO

SALA DE CONSULTA Y SERVICIO CIVIL

Censejero Ponente: Alvaro Namén Vargas

Bogota, 0.C., quince (15) de agosto de dos mil trece {2013)

Radicacidn interna: 2127

Numero Unico: +1061-03-06-060-2012.00091-00

Referencia: Planes de desarclio de las antidades tesitoriales
Requlacion. Cempetencias de las corporaciones de eleccion popular,

Atendiendo la peticion de un concejal de! Distiito Capital de Bogota, el sefor
Ministro de! Interior solicita el concepto de esta Sala sobre “la expedicion del Plan
de Desarrolio del Distrito cuando el proyecto ha sido negado por el Concejo”.

|. ANTECEDENTES

Como “Marco Juridico'. en la consuita se transcriben las siguientes disposiciones:

De la Constitucion Politica, los articules 322 y 339, relativos al régimen especial
del Distrito Capital de Bogota, y al Plan Macional de Desarrolio y los planes
territoriales, respectivamente.

Dei decreto 1421 de 1993, Estatulo del Distnto Capital, tas atribuciones del
Concejo Distrital para dictar las normas que garanticen la eficiente prestacion de
los servicics y para “adopfar el Flan General de Desarrollo Econdmico y Social y
de Ghros Pabiicas.. (articulo 12, numerates 1 y 2); el nimero de debates para
que un proyecto sea acuerdo y el tramile en caso de ser negado (articulo 22); y la
atiibucion del Alcalde Mayor de presentar al Concejo el proyecto de acuerde de
plan de desarrollo (articulo 38, numeral 12).

De lalev 152 de 1894, organica def plan de desarrofio, los articulos 31, 39 v 40, en
los cuales se regula el contenido, fa elaboracién y la aprobacion de los planes de
desarrolio de las entidades territoriales.
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- De la Jey 1098 de 2008, Codige de la Infancia y 1a Adolescencia. el articulo 204
que asigna compeiencias y responsabilidades en materia de politicas ptblicas
sobre infancia y adolescencia, en los niveles nacional y territorial y en especial
exige al nivel teritorial confar con una politica diferencial y prioritaria
fundamentada en el diagnéstico que los gobernadores y alcaldes deben realizar
en fos primeros cuatra meses de sus mangdatos.

Concluye el marco juridico con la cila del concepto de esta Sala, de fecha 15 de
noviembre de 2001 y radicacion 1371, en el que, con referencia a ia ey 136 de
1994, se menciond la posibilidad de que el Concejo niegue o archive el proyecto
de pian de desarrollo y el alcalde o presente de nuevo.

La consulta nc hace comenlario alguno de las normas que transcribe y a
continuacion de ellas formula ias siguientes

PREGUNTAS:

“1. Sila facultad del aicalde para adoptar ef plan de desarrolio mediante decrelo se
derva del becho que el cancejo no tome alguna decision, (Qué acurriria si, por ef’
contrania, toma la decision de negario?

‘2. (Es viable interpretar que al tomar e! concejo la decision de negarto, desaparece
la facultad def alcalde para adoptarlc mediame decroto. fode vez que ung es la
opcion de no ‘adoplar decision alguna' y, ofra muy diferente, tomar una decisidn
negaliva?

“3. Eu fa eventualidad anlerior. es decir, que ef alcalde no lenga Tacultad para
adoptar el plan de desaroflo medumte decrefo, jdebe entenderse que fa ciudad se
quedaria sin ol mencionads insirmento de planeacion?

"4. iEs vaiida que el alcalde vusiva a presentar e insista ante ol coneeio para que e
apruebe el proyecfo de acverda gue adopla ef pian de desanollo? ; Qué alternativa
iendria ef alcatde si e conceyo piega nuevamente la aprobacion del plan de
desarrolio?

“5. ¢ Teniendo en cuenta que la Sitvacién en cuestion se deriva de la aplicacion de
una norma de orden legal v que para subsanarfa es necesario modiicare con olra
de igual rango, cuyo iramite confieva cierto tempo, cué olro mecanismo valido
podria acoptarse por Ja administracion para evitar el fimbo quie en mataria de
planeacion podria afrontar fa civdad y ifenar ef vacio normalivo que se aduce?
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Il. CONSIDERACIONES

Plantea la consulta varias hipdtesis acerca de las decisiones que podria haber
tomado el Concejo Distrital de Begota en relacion con el proyecto de plan de
desarrolle para el cuatrienio 2012-2016, sometido a su consideracion en el primer
semestie de 2012, Sin embargo, advierte ia Sala gue el plan lue adoptado por (a
Corperacion Distrital mediante el Acuerdo 489 del 12 junio de 2012 v ia consulta
fue radicada en el segundo semestre de! mismo afio'; no obstante, rinde el
concepto solicitado pues, como se verd, el Cistrilo Capital no tiene régimen
especial en la materia y, por ende, este pronunciamiento y la consulta -que lo
moliva adquieren caracter general.

Para el efecto, la Sala se referira a: (i} a2 planeacidon econdmica y social, su
incorporacion  como mandate en la Constitucion  Politica y la regulacion
gonstitucional dei Plan Nacional de Desarrollo; (i} los planes de desarrolio
terriforiales. su regulacion por leyes organicas y estatutarias y, en pariicular, 1as
competencias y funciones de los concejos municigales y distritales; (i) la
inaplicacion de las normas ordinarias. el concepta emitide por esta Sala el 15 de
noviembre de 2001, radicacién 1371. y el articulo 204 del Codige de la Infancia y
ia Adolescencia.

lgualmente, es pertinente anctar que el presente conceplo hace relacion al plan de
desarrollo economico y sacial y de obras publicas y ne a otras materias, como el
plan de ardenamienlto territonial -POT- . este Glimo que se rige por nonmas propias
y, por tanto, diferentes a las de aguet.

A. LA PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL
1. Aspectos generaies

La planificacidn econdmica y social comperta la identificacion de las necesklades,
la determinacidén de los recursos {(naturales, economicos y humanos, etc), vy 1a
definicion de las metas, objativos, estralegias, planes, programas y proyectos que
3¢ han de adelantar en diferentes ambitos y niveles, en un periodo lijado, para el
desarrollo econdmice v el mejoramiento social de la Nacian.

s planeacién en la actividad del Estado, como instrumento mediante el cual
ardena st econcemia y la pone en benglicio del interes colectivo, teniendo en

" Conceje de Bagotd, B.C., Avuerde No 483 de 2012 (unio 121 "Por ¢ cual s& adopla 2 Pan de desarrdlio
eoeismics. soial, anmiental v de obras publicas pars Bogala DG 2017 - 2516 BOGOTA HUMANA'. La
consnlia lue radicada en la Secrelaria de esta Sala ol 01 de colubre de 2012
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cuenta l1a realidad socioeconomica y los factores inlernos y externos que pueden
influir en el togro de este comelide, curnple tres funciones caracteristicas: (i} la
prospeciiva, conforme a ia cuak es factible, a partir del andlisis de las distintas
variables, estructurar politicas publicas a mediano y largo plazo: (i) la de
interaccién entre las distintas instancias. para coordinar acciones que permitan
concertar diagnosticos, pricridades y distribucion de los recursos frente a las
necesidades de los ciudadanos: y (i} la de evaluacion, gue identifica los
resultados e impactos de la geslion publica.

En este sentido, "...&f plan de gobiemo debe servir de hifo conductor, de principio
ordernador de las politicas publicas. El proceso d2 conslruccién de esias
prioridades esiralégicas canslituye el reto fundamental de un gobierno
moderng.. "

La necesidad de incarporar y garantizar la planeacion en los asuntos pidblicos se
planted gmte fa Asamblea Nacional Constituyente de 1991, en los siguientes
terminos:

“La planeacitn es el origen y al nysme tiempo la Lase para la toma de decisiones.
Es iguatmenie la herramienta principal para el logro de fos fines que se trazan ern
cuaiquder arganizacién. Por lo tanto, ésta es esencial en ef maneje dc ess gran
organizacion flamada Esfado, por o gue se requiere Que su aplicacion sea eficaz y
clicente, y fa eficiencia de un preceso de planeacion esla diectamente ligada a la
consceucion de sus ohyelivos, en un tirnpo razonable v @ un cosio raciona! y
positilfe.”

La Carta Politica incluya l1a planeacion como un mandato dirigido a todas las
instancias del Estado. baje los principios de concertacion entre las autoridades
nacionales y territoriales, participacidn ciudadana y prevalencia del interés por el
gasto publico social’; asignd responsabilidades pasa su formulacién, adopcion,
gjecucion y evaluacién; y contempld un conjunto de disposicienes para garantizar
la existencia de ios planes de desarrollo.

Sobre la importancia de la planeacion en la aclividad estatal, desde la perspectiva
constitucional. se ha dicho en 1a jurisprudencia:

“ lastitulo Latinoamericand y de! Caiibe de Pianificacidr Econdmica y Socal - ILPES i Funcionies basicas de
la planificdcit acondmics ¥ sacial Documents preparado por Juan Mamn, Asesor Especial del Secretang
Ejecuivo de la CERAL para la Diracortn del 1L PES. Santiago de Chile, agasto dai 2005

? Gacata Constitugional N 42 (At 312/91, pag 7} informe de Ponenaa Cita tomada de [2 Sentencia C-524-
O3ijutio 1). -

T Dalindo poc la Lev Organica del Plan como 2qeei que aseaura la consolulacion progresiva del bienesiar
general y el mepramienio de la calidad de vids de 3 poblacian, imooniendo como crileno especial en la
distribuzidn lerritorial del gasio poblice. & nimorc de personas con necesdades baswas nsatisfechas, s
poblacson v 1a eficiencia fiscal y adminstratva ’
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" Bl arguolgxe de Estado que propone fa Constitucicn que ons nge. incliye comn
piedra angular de la fupcion ptiblica ef concepto de planificacion cconomica y social,
concedida coma ef insinumento mas impontante para el manejo econdmico publico.
En efecto, ef Estade social de dereche busca lograr Ja origntacion de la politica
administrativa havia la satisfaccion de las necesidades basicas de (a poblacion, con
mias a lograr la efeclividad de Jos derechos.”

el concepto de planeacion que acoge la Consttucion Politica de 13891, y que
encuentre st antecedents inmediato on Ja reforma constitucional de 1968, es
compatibie con un modeta econdmico de ibedad de empresa que rescala. sin
eirhargo, fas facultades estalalos de inforvencion econdmica. £f modelo que adcpta
ta Carta do 1891, hace énfasis en fa autenomia de ias regiones en la gestion de su
propia desairolio, en la prioridad del gasto social concebido como un mecanismo
oplimo de redisinibucion def ingreso. en el principio de participacion civdadana y de
concertacion en fa formulacion de las politicas e planeacion, que refuerza la
vigencia def principio democrélico, y en ls necesidad de garaniizar el equilibrio y Ia
preservacion ambiental v ecoldgica. De oYa parte, esle modelo de aneacion
pretende ser global. es decir abarcar todas las esferas ae! aclvar institucional def
Estada, tanfo a pivel naciunal como territorial,™

2. La regulacion constitucional del Plan Naciona! de Desarrolio

El Titulo Xil de la Constitucién, “Def régimen econémice y de ia hacienda ptblica”,
inciuye el Capitulo . *Oe Jos planes de desariofio”, el cual contiene el preciso
mandato a la Nacion y a las entidades territoriales de contar con planes de
desarrollc que deberan e'aborarse de manera concertada entre estas entidades, y
con la participacion de todos los diganos, organismos y entidades estatales y de |2
ciudadania y sus crganizaciones.

Tratandose del Plan Nacional de Desarrello. la Constilucian fija las compeiencias
de [as autoridades nacionales; esboza el procedimiento de elaboracion, discusion
y aprobacidon; establece el Sislema Nacional de Planeacion; se refiere a las
autoridades nacionales v territoriales responsables de la ejecucion y evaluacion: y
ordena que mediante ley organica se reglamenten el procedimiento, los
mecanismos de armonizacion y sujecién de los presupuestos oficiales a los planes
de desarrollo. y la efectiva panticipacién ciudadana en su discusion.®

El articulo 3417 de la Carla asigna al Gobierno Nacional las funciones de (i)
elaborar el proyecto. con la participacion de autoridades y ciudadanos: (i)

" Seencia $-507-00 (maye 163 Refsrencia: espedientes 0225
wneonstivoonalinsd cosira 1a Ley 503 de 1559, 'Por a cual te ex
anos 1966-2002°,

* Const Pol. Capitulo 1l. De ics pianzs de desana'lo, en ¢l Tituke X1, Del regimen econdieo v de la hatienda
piblica Aniculos 339-344. o

" vAdicuiv 341 BT gobierns elaborard el Plan Naciona! de Desarrofio ten paricipaciin activa de fas
duloiidadas dv pianvaciti. de fas entidates leintonales y ae Conscid Superior ae '3 aticatui y samelers ei

72, G-2297. D-2902 y D-Z60€. Demanda de
sido ef Plan Macional Je Desarrallo pams los
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someterio al concepto del Consejo Nacional de Planeacion y definir cuales de sus
recomendaciones incorpora al proyecto: (i} presentarlc al Congreso de la
Reputlica y dar visto bueno a las modificaciones que en los debates de esa
Corporacion sean propueslos; (iv) poner en vigencia el plan mediante decreto con
fuerza de ley, si el Congresc no o aprueba en el térming improrrogable de tres
meses. -

La Constitucion exige !a cogrdinacién y Ia concertacion entre las autcridades
publicas cuando ordena, en el articulo 341 en cita, que el “gobierno elaborara ef
Plan Nacional de [esarrolio con participacion acliva de ias auloridades de
planeacion, ds las entidades terriloriales y del Consejo Superior de la Judicatura.

La participacion ciudadana. gque es uno de los fines esenciales del Estado® se
garantiza y se hace efectiva a través del Consejo Nacional de Planeacion®,
organismo de caracter consultivo, integrado por “... represenfantes de las
entidades terrilonales y de "los seclores econdmicos, sotiales. ecolégicas,
comunitarios v culturales. "

Asi pues, en la elaboracion del prayecto de plan nacional de desarrollo inlervienen
autoridades nacionales y territoriales, instiluciones de todas las ramas de! poder
publico. sectores sociales y los ciudadanos, pos [0 cual dicho proyecto recoge y
expresa necesidades, intereses y abjetivos plurales, que se encauzan a través de
procedimientos acordes con la democracia participativa en la cual se configura el
Estado colombiano,

3. Las atribuciones del Congreso de la Republica

El articuio 150 de 12 Constitucién preceptua:

proyecta condspahente o connepln ot Grpseis Naooaa Je Planeacdn, ofda Ja epinide do! Consefo
govoderd o efochus: fas ennpgadeas gue consrlvre piinenies v presenfard of oraveclo 3 considaracan du
Congeesn. dentro de Jos sors mosas swpujentes ot la micacion de! prrincn presgansal resacchvo ZCon
fnsdzivente an of wfouae qud Claboren '3 COUNONRSS CRTTURIIS US SUnng economcus, Gania Corpnacior
discuttd y ovaluatd of plon en sesidn plenana Los desacusrlus con §F contenndo de 12 parts qenerid, sifos
fisbvore, nid serdn obsfinule parn que ol golieisg wacule s paliicas propiesias e o gue s2d e su
cempetiaia, Ko otistunle, cusado ¢f gobiesnn deviva mamiina IR patte Goierad Ual pian debwd seoumn &
progedimientc ingicads ¢ of ardiculo sipuente s Ei Plan Nagwno! dg inversionos se erpedis modiante uza oy
Gue tenard prefacids solize las Cemas feyes. en consacvenzid, sus mardalos oonstiluicdn mecatusmos
fdorieCs para S SIeCUGIOn y suplrdr ios oxisiores s8 . ecesidad de fa expetdicion de leves posteriyes. oo
fcko. st 125 leyes anualas do presupuesio 5o rodrdn sumeniar o Qlsmiour 185 porictas v recursos aprobados
en Iz ley del plan Si el Congrese na apraeba af Sian Nacionai e inversonas Pobbcas gn un teing de s
neses despuss de presentade, & golierna podih ponedo e igeoci imedisniy ducrel uov fuerza de ey S
Congrese puttra migdificer ¢f Plan de Inversomes Pabhcas siempre y wiends se mantansa ef eqwihrio
financiero. Cuoadlguier mcremento an {08 autorzacicnes de endeudariento salicitadas en ef provecls
gubernaimenial ¢ inclusidn de proyeclos o ivvcision no Sorterplacos en &, requesta ¢f wislo busnc ol
Soderno Macional”

" Const Pal, At 2. Son fnies esencrins del Estads . facintar ia pancipacisn de todns e las decisiones
gas ing afeclan y en fa vitds ex0nGerica, potiticy, ednimish ative v culriral ue fa Necion

" Const Pol. articulo 340
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‘Conesponde of Congreso hacer ias leyes. Por mediv de offas cferce las siguientes
funciones;

3 Aprobar ef plan pacional de desamollo ¥ e inversiones pithlicas gue hayan de
cnprenderse o continuarse, con la deiarminacion de jos recur sos y aprapiaciuries
fue se autoricen para su efscucion. v fas medidas necesanas para anpuisar el
cumphmiento de fos mismos.™

De conformidad con el ariculo 341 de Ia Cana. recibido el proyecto de plan
nacional de desarrolio. el Congreso cuenta con un plazo imFrorrcgable de tres
meses para aprobar el Plan Nacional de Inversiones Piblicas ", en ese lapso las
comisiones conjuntas de asunlos economicos elaboran un informe para los

debates de las plenarias de Senado y Camara.

Valga‘agregar que el procedimiento establecide en el articulo 341 de fa Carta para
la elaboracion y adopcion del plan nacionai de desarroffo, restringe la compeatencia
del legislativo &l sanalarle el mencionado termino improrrogable para el estudio y
la aprobacion de! proyecto. y al disponer que: (i) los desacuerdos sobre la parte
general del proyecto, no impediran al Gobierna Nacional ejecutar as propuestas
que sean de su competencia; {ir) el Congreso puede modificar el proyecto de plan
nacional de inversiones siempre que mantenga el equilibric financiero; (i) los
incrementos en las autorizaciones de endeudamienta salicitadas y la inclusion de
proyectos de inversion no contemplados en el proyecto requieren dei viste bueno
del Gobierno Nacional,

En este contexto, se observa que la regulacién constitucional de Ia planeacién
esia eslructurada en el marco de la democracia participativa y los mecanismos
que la desarrolian; a ia vez que, {a Constitucidn asegura que el plan nacignal de
desarrollo n¢ guede sujeto a la voluntad de una sola autoridad u organg del poder
publico, sino que concurre en su formacion tanio el ejecutivo como el legislativo,
sin perjuicio de la necesaiia intervencion ciudadana. :

B. LOS PLANES TERRITORIALES DE DESARRCLLD
1. En la Constitucién Politica

El inciso segundo del articule 33% de la Carla contiene el mandato para las
entidades territoriales de elaborar y adoptar sus planes de desarrclio, y hace

 Et aticulo 339 canstitscional dispone que e Pian Generai de Desarrollo se conforma con; i) una pane
genersl en la cust e semaian 105 propdsiias ¥ oberivas rationales de largo nlazo, las rr:gtas ¥ prlgndades_ de
madiano plazo. y ins esiratedlas v oriemtaciones generaizs Je |5 polilica econdmica, soska! ¥ ambiental; _(i\f‘] e
plan de nversiones de las gntidades putlicas, que contiene los presupuesios plurianuales vy las {uemes de los
recursTs. €l anicule 247 ldem precisg gue el Plan Nacioral de laversiones se expiiz mesianta ley que
prevalecs sabre las demds keyes,
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explicito que el objeto de estos planes es “... dasequrar el uso eficienie de sus
recursos y el desempeio adecusdo de las funciones que ies hayan sido osignadas
aor fa Constitucion y la ley”

La norma en cita ordena que la elaboracion y adopcidn de los planes territoriales
sc haga “de manera concerada” entre las entidades territoriales y el Gabierno
Nacional, e incorpora fa panicipacion ciudadana a travées de los consejos
territoriales de planeacion a los que se refiere el inciso tercero del articulo 340
superior.’’

La Constitucion también asigna a ios gobernadores y alcaldes Ia iniciativa para ia
presentacion de los proyectos de planes de desarrollo, y a las asambleas
depantamentales y concejos. su adopeion,

En ta Carta no se hallan otras mencianes explicitas en torne a ios planes de
desarrollo lerritoriales, pere, € conjunto de disposiciones sobre {as entidades
territoriales, define que su planeacion se regula por leyes organicas y estatutarias,
COmo pasa a explicarse,

2. La regulacion fegal de los planes de desarrollo territoriales

Los planes de desarrollo territoriales. desde su elaboracion hasta su evaluacién,
SG rigen por leyes organicas y estalutarias’. Interesa a este cencepto examinar
los dos tipos de leyes en mencion y su contenido respecto de las campetencias de
fas autoridades territoriales en el asunto que se estudia.

Y Artinuie 340, En a5 enfaaey Rerteniglen Mbrd laetidn consees de plansacion. segiin Io dolerming &1
oy "

TCP AR 300 Conusponde 6 185 Asimbieas Departamaeniaies, por mediv de ordesansas. . 3, Adopier de
acherdc con fa iey fos planes y programas e cesanolin econdmme ¥ socml ylos do obras pubiicas, con ls
GelRATIECIOn Ot 188 mveismnes v modniay que 8 Ronsiterst HOLOFUIBS pArg MOURAr St glesucion y
asequrar sy cumplnients. ./ &% 305 Son Slibuciones def gabesaador: 4 Pressafar QportenImgme # In
asambles departananiol (s provnctas de widinanta sotre planes y nogramas de desarrelie coon@rny v
seoal, ob1as publeas y presunuesio anun! de rentas ¥ gasigs, £ A 313 Corresponde a Ins concgus 2
Adopiar los novinspendiontes plenes ¥ tragramas de desarmiic econdmrice y "osial y Jde obtas prhinns /A,
215 Svn owmvciones dof alcalde, B Fronentar opantunmnenty of Donceic Ins Proyecias ge asuendn sobre
planes y pragramas du desarrolln pevntenicg y soad obras CUBIEAR Presupueslo anual Ue 1owiaz yerastos y
105 Qe gue estine converientes puz i busra mrarcho del oo

Y Corte Consutucional, sentenca (-131-17 o 81 7 421 En ejercicic de fs funcidn legisiativa. ef
Congreso expide, inletprota, ieforma o deroyn las Jeyes, que Seqan sy contenidn pusden sec i) chdiges o
COUNIGS SIStEMANCos de nurnas gue ragulon folalmente una maleda en fos diverses farnes Je i3 legisfachin
-an T nurm 22 i) leyes marce, gue £on agqueliag poi medid de ias suales so dlcfan unes nommas goneralos
¥ se seftalon fas Gbjelivos y crienns a ios coaies vebe suiatse of goheme an fas maleras faxalivamenle
enuncapdas en el ad 150 sam 189: {4) leyes &z facuitades extracrcingnas o habilitenles. tas cuaies lieneh por
frahcia 1evesty hasta por ses mesas al presidente de ia mpubicg de presisas facultades extraordinanias
para fu e<pedicién de nosnes con luerzo ge Ipy e 150, tan, 10~ (i) leyes eslahniarias, mediante 128 cudles
& Longresc da io Reptblca reguli lug maleias oslabiocidas en ot articulo 152 do la TP (v) izyes organicas,
que son lax ioyes g fas cualns esiard sumlo of ecicia de ja schvidad fegistaliva &n jus matenas indicadas en
ef artivolo 151 de ia Constiucion, y (it ieyes urdinarias ¢ da contenda ortfitaniy, My inchnds dentro Je fa
maleria g las demds feyes espeocioles, iar cusles son dicladas siguwieisdp los framites oenerales RIEVISTOS en
ks Carto pehitica en sus arlferlos 154 ¢ 170y que COASHUYE: j regla geoerai
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a. l.as leyes organicas
{i) Las generalidades

Conforme a) articulo 151 constitucional:

Rl Congreso expedird leyes organicas a las cuales estard sujelo el ejercicio de la
actividad legislativa. Por medio de effas se eslableceran los reglamentos del
Coangreso y de cada una de las Camaras, las normas sobre preparacion, aprobacion
y ejecucion del presupuesto de tentas y ley de apropiaciones v del plan general de
desarrofio, y las relativas a fa asignacion de competencias nomativas 2 fas
eniidades lemitorieles. Las leyes oryanicas requeriran, para su aprobacion, la
mayoria absoiuta de los valos de los miembros de ung v ofra Camara.”

Ademas de la mayoria calilicada para su aprobacién (mayoria absoluta de los
votos de los miembynos de una y otra cdmara), lo destacable de este tipo de leyes
es la sujecidén de la actividad legislativa 2 sus contenidos. En términos de la
jurisgrudencia canstitucional, son leyes que “gozan de una prerrogativa especial,
pOr su posicion organizadora de un sistema legal que depende de ellas’*®. de
manera gue ias mismas supeditan la aclividad legislativa y {a ejecutiva; la ley
ordinana debe respetar 103 mandatos de la legislacion organica, no puede invadir
su Orbita de competencia, tampoco derogarla, y 1a viclacién de su reserva no es
subsanable "pues ello imphca un desconocimiento de la organizacion jerarquica de
las leyes establecida por fa Constitucién, o cual constituye, sin lugar a dudas, una
viotacion maleriel de lp Caria”'®, es decir, la ley organica es un parametro de
constitucionalidad de tas leyes ordinarias.

{it} La ley organica de fos planes de desarrolio

Dispone el articulo 342 de la Conslitucion:

‘La conespondiente ley omgdnica reglamentara lodo lo refacionado con  los
procedimientos de elatoracion, aprabacion y efecucion de Ios planes de daesarrolio y
dispondra de los mecanismos apropigcins para su armoiiracion y para 1a sufecion a
aios de los prestpuesios oficiales. Delerminard, igualmemts, la organizacién y
funciones del Consejo Nacionatl de Flaneacion y de oS consefos territariales, asi
coma s procedinignios conforme a {os cuaies se hara efectiva la paricipacion
cludadana en fa discusion de los planes de desamolio vy las modificacicnes
correspondiontes, conforme a lo estabiuciio en la Constitucion.™

 carts Canshluctana! Sentencia C-535%-83 -
* Corte Consttucksnal Sentencia G600 A-95 Tamhién las seniencias C-82-0% y $-421-12, enire giras
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Se fiene entonces que, por expreso mandato de los articulos 151 y 242 de la
Ceastitucion, la elaboracion y la aprobacian o adopcién de los planes de desarrollo
territoriales son maleria de reserva de ey arganica.

En consecuencia, las competencias de las auloridades que intervienen en las
mencionadas etapas solo pueden interprelarse y ejercerse en los términos
previstos en la nerma organica. siendo inaplicables las leyes ordinarias que
reglamentan las compelencias y ios actos de las asambleas y los concejos. pues
ello significaria una violacion de la reserva de ley organica y, por ende, una
violacién de 1a Constitucion.

Ahora bien, siguiendc el mandato del articulo 342 constitucional, fue expedida la
ley 152 de de 1994, *Ley Orgénica del Pian de Desarrolfo™ Su proposito, descrito
en el articulo 1°, es ‘establecer fos procedimientos y mecanismos para fa
elaboracion, aprobacion, ejecucion, seguirmento, evaluacién y confrol de fos
planes de desarroflo” y demas aspectos constitucionales sobre |a planificacion; y
es aplicable a la Nacion, a las entidades territoriales y a los arganismos publicos
de todo orden.'®

En la exposicién de motivos'’ del correspondiente proyecto que dio fugar a la
aprobacion y expedicion ley de la mencionada ley, se explico:

‘Dentre de las modificacionss lounutadas por la Cana Politica de 1991, en lo
referenle a lo economico v de I haciends potiica, una de las mas importantes y
significalivas innovaciones es, sin lugar a dudas, 13 isorgamizacin del régumern dg ia
planeacion ccondmica y sorial que aunque ya desds fa reformy de 1968 se elevo a
rango constitucional,  hasia ia fecha ao habia podido  lener una real
operancia... . Quiso de alra parte ¢f coustituyente, y e aqui lo definiivo para que la
planeaciGn pieda ser una realdad. que fuers matena cle ima ley organica especial,
fotdo fo relacichado con la expedicidn de Jos pocedimiontos de elaboracion,
aprohacion y ejecucion de los panes de desarrollo, asf como los mecanismos
APropiados paid la armonizacion y suecion de Jos presupuestos oficiales a dichos
procedumentos. Dicha iey orydiniza debers ademas, delerminar ia orqganizacian v
funciones def Consejo Natienal de Planeacion y fos Consejos Terdilorintes, asi como
la forma de asegurar 1a pariivioacion ciudadang en la discusion de los planes de
desarroflo.”

En relacion con los planes de desarnrollo teintoriales. se dijo también en Ia
exposicién de motivos:

8. La planeacion de las enlidades territoriales. Teniendc en cuenta oue la
Constitucion también fija orieniaviones sobre la planeacion en las enfidades

e Ley 152 de 1994 (plic 35, por & coar 2 esiubivcs fa Ley Crgénica dei Plan de Desarrovo”. Clr articulos
1iy2,
" Gacela del Cangrase, Mo 267 det 13 g2 cotubre de 1933,
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leriloriaies, el provecto se ocupn ignalmente del contenidn de los planes de
desanollo de tales eatidades, teniendo especialmenie en cuenta qQue sg trala de
pianzar en ef marco de 1as compelencius, recLrsos y responsabilidades que les ha
alribuido Ia Consttucion v Ia ley, gue deben ser srménicos con ef Plan nacional, ¥
que deben obedecer a Jos ertenios de coordinacion, concurrencia y subsidiariedad. ..
lqualmente se establocen larminos preclusivos para que las distirtas auloridades de
planeacion, incluido el Consejo Teriloriai de Planeacisn, cumplan can su labor. Asi
mismo se raproduce el mecanismo previsto para ef caso del Plan Nacional, de su
adopcion mediante decrelo del Gobernador o del Alcaide. en caso de Gue no se
produzea decision por Ja respecliva corporacion administrativa de eleceion poputar
en el lapso de un mes. con ef fin de garaniizar que. on todo caso. ia adminisiracion
cugnte con un plan que orfenls y delermine ef gaslo y /a gestion publica
correspondiente.”

Del aparte transcrito se destaca la expresada necesidad de replicar en e! nivel
territorial con el mismo efeclo, la posibilidad prevista en la Constitucion. de gue el
Congreso de la Republica “no apruebe” el plan de desarrollo gue le presente el
Gobierno Nacional. Recuérdese que el incisa tercero del articulo 341 de la Carta
sefigla expresamente que "si ef Congreso no aprueba... en un términc de fres
meses...”, el Gobierno podra expedir el plan de desarrollo mediante decreto.

L.a reproduccion y réplica normaliva en comento, segtin se deduce de Ia veluntad
del legislador durante el tramite del proyecto que dio lugar a la “Ley Crganica del
Plan de Desarrolio” y consignada expresamente en la exposicion de molivos.
tiene sentido si a ta decision de no aprobar &l plan por parle de las asambleas ¥y
los concejos. bien como manifesiacién expresa o bien por silencio, sigue [a
habilitacion al gobernador o al alcalde, segun se trate, para adoptario por decreto,
¢on el proposite de evitar gue se presente un vacio en materia de planeacion a
nivel del ente lerritorial y, por lo mismo, garantizar que la administracion cuente
con un plan que oriente. ordene y deterrnine el gasto y {a gestion publica, como
pcurre a nivel nacional,

En el proyecto de ley |a propuesta asi justificada cofrespondia al articuls 39

"Aticilo 39, Aprobacion. Los planes serdn somelidos a consideracion de fa
Asamblea o corcejo dentio de los primeros tres (3} meses def respectivo periodo
del Gobernador ¢ alcalde pata su aprobacion. La Asamiiea o Concefo deberd
decidir sobre 1us Planes dentra del mes siguerfe & su presentacion y  si
franscurtigre ese lapsa sin adoptar decision alguna, e Gobernador o Alcalds padrd
adoptarios mediante decrsto. Para estos efeclos y si a ello hubiere lugar, ef
respectivo Gohemador o Alcalde convocard 2 sesiones exirsordinarias 8 ia
correspondiente Asambilea o Concefo. Toda modificacion que prelenda introducir la
Asamblea o Concgjo. debe conlar can la aceptacion previa vy por escrita del
Gobernador o Alcalde, segun sea el caso.”
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Los debates parlamentarios sobre esta narma solo hicieron alusion al término para
la presentacidén y na infrodujeron ningun otro tipo de madificacion, En electo, el
texto definitivo corresponde at hoy articule 40 de la ley 152, que dispone:

“Articuto 40°.- Aprobacivn. Los planes serdn sometidos a la consideracion de ia
Asamblea o Concejo deniro de los primeros cuatm {4} meses de! respectivo periodo
del Gobernador o Afcalde para su aprobacion. La Asamblea ¢ Concejo deberd
decidir sabre fos Planes dentro del mes sigufente a su presentacion v si transcume
ese 1apso sin adoplar decision alguna. ef Gobermador o alcalde podrd adoplarios
raediante decreto. Para eslos efectos y si a efio hubiere lugar, el respectivo
Gobermadlor o Alcalde convocarad a sesiones extraordmarias a la correspondicnie
Asamblea o Concejo. Toda modificacicn Gue prelentda introducir la Asamblea o
Concejo, debe contar con la aceplacicn previa v por escrito del Gobernador o
Alcalde, segtmn sea ef caso ™

Conforme a los textos propuesto y aprobado, fos planes de desarrollo se
presentan a la asamblea y al concejo con una finalidad explicita: "para su
aprobacion”  Esta finalidad corresponde a la funcidn constitucional de las
asambleas y los concejos. de “adopiar’” los planes de desarroflo, por cuanto
“aprobar’ y “"adoplar’, son sindnimos; y a través de ella se debe cumplir el
mandato y el propdsito explicitos en el citado articulo 335 constitucional sobre la
necesalia existencia de planes de desarrolio terriloriales,

Sin embargo, antes de concluir sobre el alcance y los efectos de las expresiones
“debera decidir” y “decisién alguna”, contenidas en ef articufo 40 de la ley 152,
organica de los planes de resarrollo, es necasaric analizar. en 1o pertinente, el
procedimiento de elaboracidn del plan de desarrolle territorial conforme a ilas
regulaciones de la ley organica 152 en armenia con las leyes estatutarias 131 y
134 de 1994, sobre mecanismos de pariicipacion ciudadana.

(iii) El procedimiento de elaboracion

El articulo 39 de la ley 152 reglamenta el procedimiento de elaboracion de los
planes tefritoriales y en sus numerales 1,4, 5y 6 establece:

“Articido 39, Elaboracion. {..)

1. E@ Alcalde o Gahernartior eiegicdo impanieé las orientaciones para la elaboracion
de ios pianes de desariilo canforme al programa de gobierno presentado al
inscratirse como candidato. )

2.

4. Simuitaneamente a la presentacion del proyects de plan a consideracién del
Consejc de Gobiemo ¢ e cuerpo que haga sus veses. la respective administracion
ternlorial convocara a conslifuirse al Consefc Terrtorial de Ploneacion.
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S El provecto de plan como documento consolidado, serd presentado por of Alcalde
¢ Gubernador a consideracion de Ios Conscjos Terntoriates de Planeacion. a mas
tardar dentro de los dos (2) meses siguientes 4 Ja fecha de sy posesion...

6 respectiva Consejo Terrional de Planeacion debers realizar su fabor arles de
franseurtido un (1) mes contado desds Ja fecha en que haya presentandn ante dicho
Consejo el documento consalidada de! respectivo plan

Si tracscurriers dicho mes sin que & respeclive Consejo Tenilorial se hubiere
reunicdo 0 pronanciads sohte o totalidac o parte del proyecic del plan, considerars
surtida ef requisilo en esa fecha. Tanto Jos Consejos Territoriales de Planeacion.
camo los Concejos y Asambleas, verificaran la correspondencia de Ins planes con
fos programas de gobieme que hayan sido registrados al momenio de Ia INSCRpCion
rormo candidato por el Alcalde o Gohemador elecic,”

Los numerales transcrites contemplan dos elemenios indispensables en |a
configuracion. de estos planes de desarrollo: (1} el programa de gohiernc que el
gobernador ¢ aicalde inscribio con su candidatura: y (i1} 13 parlicipacion ciudadana,
Ambos elemenlos son maleria de leyes estatutarias.

b. La ley estatutaria

La participacidn ciudadana es uno de los fines esenciales del Estado Yy es un
derecho fundamental™. La Carta Politica consagra en el aticulo 103 los
mecanismos de participacion ciudadana, entre ellos, la revecatoria del mandata,
gue guarda correspondencia con el voto programatico establecide en el articulo
259 de la misma Carta™®.

Oe ofra pare, ¢l arficulo 152 de Ja Carta prevé que “mediante fas leyes
estatutanas”, el Congreso regule las materias que el mismao relaciona. Segun el
citade articulo 152, las leyes estatutarias requieren de mayoria especial vy,
ademads. deben ser aprobadas en una sola legislalura y revisadas por la Corde
Constitucional anles de su sancién: y al iguat que con fas leycs organicas, ia
misma norma constitucional enlista las malerias objeto de estas leyes, las cuales,
per consiguienie, son de reserva de este lipo de leyes ¥ no pueden ses
modificadas, complementadas o derogadas por leyes ordinarias.

En este sentido, "fas instiliicianes y mecanismos de participacion ciudadana”, son
una de las malerias de reserva de las leyes estatutarias. Las leyes 131 y 134 de
1984, son leyes estatutarias y. respeclivamente. se ocupan del voto programatico
y de los mecanismaos de participacion ciudadana. '

'€ Articulos 77 ¥ 40 de la Conshituzics _
" aicato 259 Guisnes eigan galemadaces y alonides. impanes por mandalc of olegida o programa gue
Fresontd ol inscrhise como condilalo. La oy reglameniang oi eforciod del volo proramatics.”
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De acuerdo con los articulos 17y 2" de ia ley 131 de 1994, el voto programatico es
un mecanisme de participacion por el cual los ciudadanos imponen a los
gobernadores y alcaldes, como mandato, el cumplimiento de programa de
gobierns presentade para inscribit su candidatura; y su incumpliriento es' causal
de revocatoria de dicho mandato.

l.os anticulos 57 y 6” de a citada ley 131, establecen la obligacion a las alcaldes ¥y
gobernadores de presentar a las asambleas y a los concejos las modificaciones al
plan de desarrollo en curso o el proyectc de plan, que incorporen “los finsarmientos
generales del programa politico de gobiemo inscrio en su calidad de
candidatos...”.

A su vez. el articulo 65 reitera que “ef incumplimiento def programa de gobierno®
. o
es una de (as razones gue fundamentan la revocatoria del mandato.®®

Ahora bien. como ya se ha mencionado, en la Constitucién la participacion
ciudadana es principio basico de la planeacion publica®’. Por lo mismo. el
programa de gobierno, que es uno de los mecanismos de expresion de la
participacion ciudadana adquiere relevancia en las leyes organica y estatutaria
que regulan los planes de desarrollo territoriales.

La ley estatutaria 131 de 1994% sobre el volo programatico, lo define en el
articulo 17 asi:

"En desarrolfo del articuio 258 dz Ja Constitucion Politica, se entieride por Volo
Programitico el mecanising de participasion medianle ef cual los ciudadanos Gue
valan pava elegir gobernarinres y alcaldes. hinponen comn mandalo al elegido of
cumphmicnto del programa de gobierno que haya preseniads como parte integral en
la inscripeion de s candicatura "

En los terminos del articuio 2" de ta misma ley 131, el incumplimients del
programa de gobierno da lugar a la revocaloria del mandalo del! respectivo
gobernador o alcalde: y I revocaloria es igualinente un mecanismo de
paticipacion popular.

0. A

&fticuia 65°~ Fativacion de la revaratorie B farmslane de soficiod do convocatoria o o valnoion pare s
revoselcria, deBerd coniener 1ns 1a2onas (i b SUldmenan por te mselisfacomn genaret de la cnnfatfanta
por e incumpliniieato del progrivna do Getserna,

©Ley 152 de 1994 “Aniculs 3¢ - Pancinios geaerales. Los privciios genesates que nges las actuguiones o
fas ouloridedes naciopales, reginaies ¢ (omienales, on maraerg de slaneacidn son: gl Padicipacidsi,
Durante gl procese du thscusion 0o los plancs de desarrolin les swto:dades de plasescion velardn porgue e
hagan cfectives s pracediznentos do participacibn ciucauana previslos en s preseiie Ley 7 Este
elemenio se ha reafumado en et dmtito muricipal con 13 ey 1557 da 2012, aue obliga a iacorporar en los
olanes de desarrallp “fas wisones de las miionies Stnicas, de lag NGERITAEIoNES Comunaius y o s rupes ¢
p,ohmci.’m m:as vidna anfes

" Ley {estatutania) 131 oo 1894 (mavo O “ngr i cual e regiamenis ef volo programalicc y 52 dtan okas
fsposizones B.O No ¢1.351(maya 2/¢¢}
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Asi las cosas, para que el programa de gobiemo se cumpla. fa ley 131 en sus
articulos 5" y 6° establece I3 manera coma los gobernadores y alcaldes dehen
acluar una vez posesionadus, a fin de presentar a las asambleas y a los conicejos
las modificaciones necesariag a los planes de desarrallg en CUrso o para presentar
SUs proyectos si no  exislieren planes vigenies, de manera que resulta
lrascendental e imprescindible que el ente terntosial cuente eon un plan de
desarrollo, no solo como herramienta para garantizar el uso adecuado de las
reCursos y ordenar la gestion publica, sino como mecanismo que contribuye a la
efectividad dal voto programatico, en tanto a partir de dicho plan los ciudadanos
pueden ejercer el canirol del cumplimiento del programa de gobierno presentadg
por aquelfos al inscribir sy candidatura. como quiera que aquei debe corresponder
a este.

La estrecha relacion entre e voto programitico y los planes de desarrolio
territoriales, estrycturada desde la Constitucion Politica y desarroliada en (a ley
orgamca de la planeacion ¥y en las leyes estatutarias sobre tos mecanismos de
participacion ciudadana, muestra cdmo el ejercicic de las competencias de las
instituciones propias de |a democracia representativa esto es, el Congreso de Ja
Repriblica, las asambleas Y los concejos. debe garantizar la efectividad de la
democracia participativa en Ia cual el voto no agota los derechos politicos y de
participacion de los ciudadanos en los asuntos publicos. 23

El tema en estudio ensena que el vote que elige a un gobernador ¢ a un sicalde fe
mpone un mandato, que, a la vez, {1) configura la aprobacién anticipada de Iag
politicas, los planes, programas y proyecios que deberdn conformar et plan de
desarrolic de la respectiva entidad territorial en cuanto deben corresponder ai
programa de gobterno inscritg por el elegido, (i) define las responsabilidades de!
elegido y (i} faculla a los ciudadanos para sevocar el Mmandate conferido si el
programa de gobierno es incumplids.

De esta manera, las restricciones en €l ejercicio de la funcion de aprobacién del
plan de desarrollo asignada a los organismos de representacion papular, no son
tales: por el contrario, flevan a estas CoIporaciones a procesos de coardinacion ¥
toncentacion con las demds autardades intervinientes y. lo que es igualmente
Importante, a asumir un rol de garantes de la voluntad popular, al debatir, proponet
modificaciones y finaimente aprobar una propuesia de plan que es, en Gitimas, el
Mmandato ciudadano. En esfe evenio, incluso, toda modificacion que prelenda
introducic la asamblea g concejo, debe contar con la aceptacion previa y por

= Lone Constiucional, sontenta T-358.02: *5 Lino de f28 prnousos que conforman e pacleo concepival dy
& Uomocinicia partitpativg os, 1al ¥ eume fo consagrd ef srifculo 2 Sunernr “faciiitar la participanion da fodos
€ g gecisones que fos afecian Y und e s caracteristicas czencales del fiumvo modefo pofthce
SIAUQUIGTO por Js Consltusion d2 1991 cansisle o0 recovoner Gue o ciudagans licne derecho na $0!2 4
confienge of poder, coma suteds en b demIeracia represeniativa, SN0 jamivés a &iercens ) conrchio, tol y
CONIC lug esilpuiado oy el aricula 40 consiincional”
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escrito del gobernadoer o aicalde, sequn sea el caso. 1o cual resulta razonable en
tanto son los responsables directos de cumplir con el mandato a elfos impuestos
por Iz ciudadania a3l momento de ser elegidos, de conformidad con el programa de
qobierno que presemaion al inscribir st candidatura,

En esta perspectiva, tratandose de los planes de desamollo de las entidades
territonales, no obstante las diferentes soluciones que insinlen gramaticalimenie
tas expresiones “deberd decidir' y "sin adoptar decision alguna”, contenidas en el
articulo 40 de 1a ley 152, es claro para la Sala que de acuerdo con la finalidad
constitucional (an. 339 C.P.) y 'a voluntad del legislador en e ambito de la
planeacidn y con sujecién al voto programatice (art. 259 C.P.), ante todas aquellas
situaciones en tas que la asamblea 0 el consejo en el plazo fijado en la norma
legal (ur mes) no adopten 0 no aprueben el plan de desarrollo ¢ guarden silencio
respecto del mismo, gurge_la _competencia para el gobernador ¢ el_alcalde de.
Ranedo.enwvigencia mediante decreto.

¢. Las expresiones “debera decidir” y “decisién alguna” del articulo 40 de |2
fey 152 de 1954

Para establecer el alcance vy los efectos de las expresiones “deberd decidic” y
"decision alguna® del articulo 40 de la ley 152 do 1994, 1a Sala sintetiza e! marco
canstitucional y lega! examinado:

(1) La plansacion @s un mandato conslitucional, que debe cumplirse bajo oS
principios de coordinacion y concertacion entre {as entidades publicas, y de
participacion ciudadana.

(f'z'} Las entidades territoriales deben tener planes de desarrollo con ef objeto de
..asegurar of uso eficiente de sus recursos y el desempedio adecuado de las
func:ones que ies hayan sidG asignadas por la Constitucién y la fey”.

(i) €] procedimiento de elaboracién y agrohacnon de los planes de desaitollo es,
materia_de_ieserva de_ lay Iey orgamca Jn,r la_panicipacion crudadana ¥y SUs
MeCcanismos. son.. materia_de_ iesena de lag leyes gslatutarias, En consecuenma J

e excluye la aphcac:on de la jegislacian ordmana‘y concretamenle enc cuanto al
rompetenmas v 1ram|tes “de " las” Tidénanzas y los acuerdos, salve : aquellos
aspectos comunes a todo proyp"to de ordenanza o acuerdo y que no scn reserva
ni estan regulados por la ley orgamca.

ERE il

Ios planes de desarrollq =R ey
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(vi La Constilucion asigna la compeiencia de aprobar el Plan al Congreso de la
'_Bﬂe_ﬁ“u_h_ljt‘:a yipreve gue estg o jo apruebes. Para esle evento, consagra el efeclo,
pso jure, de habilitar al Gobierne Nagional para que adople el _plag_nacional de
desarrolio por decrete con fuerza de ley, Es decir, garanliza que [a Nacion tenga

plan de desarrollo,

{vi) La necesidad de replicar en las entidades lerritoriales el mismo efecto en tal
caso, esto es, el de habilitar a los gobernadores y alcaldes para adoplar el plan de
desarrollo territorial por decreto. garantiza el cumpiimiento de los mandaios
constitucionales y de sus propdsitas en este ambito, contenidos en el inciso
segundo del articulo 339 de la Constitucion, y contribuye a la efectividad de los
mecanismos de participacion ciudadana, entre eligs, la revocatornia del mandata.
que guarda correspondencia con el volo programatico establecido en el articulo
259 de la misma Cana.

(vii) En el articuio 40 de {a ley 152 de 1994, el "deberd decidir™ esta ligado al plazo

del mes establecido para su cumplimiento por parte de la asamblea ¢ el concejo,
pues la construccian gramatical de 1a norma asi lo indica,

{vii} Dicho deber puede expresarse, por supuesto, __gprobant_i_Q.*O,.,.gualgan_do
silencio._o manifestando expresamente su rechazo o negativa o.nv.aprebacign del

....... - .

_plan_Fero, dentro del marco constitucional y legal de |a planeacién, el efectoc de no
contar con fa aprabacion del plan de desariollo por parte de {a asamblea ¢ concejo
salo puede ser uno: fa habilitacion al gobernador y al alcalde para su adopcion
nmediante decreto, segun las normas en materfa de planeacion y voto
programatico, competencia que incluso se ralifica en la prevision normativa de la
ley del plan de desarrolio segun la cual toda modificacion gue pretenda intreduci
ia asamblea o concejo. debe contar con la aceptacion previa y por escrito de 1os
mismos, en tamte responsables del cumplimients del mandato a ellos impuestos
par sus electores. '

C. CONSIDERACIONES ADICIONALES

En {a normatividad relacionada como marco juridico de la consulla y en el
contenido de algunas de las preguntas formuladas a la Sala, se mencionan las
disposiciones que en el Estatuto de Bogota, decreto ley 1421 de 1994 y en la ley
135 de 1994, regulan el iramite de los proyectos de acuerdo y las posibilidades de
presentar nuevamente los proyectos gue son negados o archivades. En este
mismo sentido la consulia menciona el concepio emitido por esta Sala el 15 de
diciembre de 2001, radgicacian 1371. Asi mismo, fa pregunta 5 se refiere al deber
de incluir en el plan de desarrollo las previsiones e inversiones que configuren la
politica publica sobre infancia y adolescencia en la respectiva entidad territorial.
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Cada uno de estos puntos serd examinado a continuacion,

1. Ei Estatuto de Bogota y el régimen de fos municipios son leyes ordinarias

La Constitucion, en el inciso segundo del articulo 322, ordend para el Distrito
Capilal que “su regimen poliitico, fiscal y administrativo serd el que determinen fa
Constitucion, las leyes especiales Gus para el mismo se dicten y las disposiciones
vigentes para los municipios® Pero ni fa norma en cita ni los articulos 151 y 152
ibictern dispusieron que el régimen especial fuera materia de reserva de ley
organica o estatutaria y, por ende, lal régimen se adopta por leyes ordinarias.

Asi. el régimen especial del Distrita Capital, contenido en el decreto 14271 de
1693 fue expedido por e} Gobierno Nacionai en ejercicio del mandato que por
una sola vez le confiria el articulo transitorio 41 de Ya Constitucion de 1991% y
acorde con las normas conslitucionales sobre planeacion y avvibuciones de las_
Aautoridades terriloriales, se limitd a asignar al Concejo Distrital la funcion de
“Adoptar e plan general de desarrolio econémico y social y de obras piblicas™, y al |
Alcalde Mayor la funcidn de presentarlo,""" _Qbviamente __cualesquiera. _otfa .\,
disposicion _e ia_de planes_de cdesarrollo _seria__inconslitucional _par {
corresponder a materia de reserva de ley organica o estatutaria. i

Siguiendo el orden de aplicacion de las leyes para el Distrilo Canpital, este se
regiria por la ley 136 de 1994, relativa al régimen de los municipis. Por las
razones explicadas. 1a ley 136 tampoco es una ley organica: y por ello. al referirse
a los planes de desarrollo, en el arliculs 2°, expresamente remite a “/as

N

corespondientes leyes organicas., y en el articulo 74, ordena que el trarite y la.

aprobacion "deberd sujelarse a lo que disponga ia iey organica de planeacion.™

I

® Desrets 1621 de 19Q3 (Jule 21, TP oFcwad 88 dicla of rdmen axnacil para ef Digtrdo Capital de Sonlale
dg Bogots™. D O. Mo 40858 {julio 22793

2 ponstihecian Politsa. Atlcvlo Traastons 47, & duranie les dos afas siguemas a fa fecha de promulitacicn
de esta Constilugisn, ¢l Conmese 1 dir’a la ey v que se reherer ing adiculus 322, 323 y 324, sotse FEQrTICN
espesat para of (Yairito Capeal de Ssnta Fo ity Bogotd, el Gotwinn, pov utta S0k vez sxcedird las Hamas
CUESINeACS.

*® Dacralo 1621 de 1303, aricdo 12, "dichurionas Coresponue ar Concog! bistiital ce confmneiad cun s
Conshiucan y 12 lay: .2 Adoplar #f Pian Geunral de Desarrolls Ecoremico y Sociaf y ¢e Obras Poblcas. E!
Elan dp inverswones, que hace parts o Flan Genmai do Deserrolio, contendird l0s prasifiiesios plurtanyales
de Ing prinqpales programas y provectds y 1a daanamacion de 168 reGiisos fiiaftuici 05 reQuendos pars S
sjacucn. s ationio 13, IMCIATIVA Loy proyechas de acuerdd purden cer prosenlados por.. / BOlg rotian
ser diclatos o reformados & imcialten del alcakie los 2cLadtns A que se telmen los ondinsies 20, =i
arifcuto anferor. Y Adiculo 38. ATRIBUCIONFES Son alrpuciones del gicalde mayor... 12. Presantar al
Canceyo fos provectos de doyerdo sorie el Pisn dy Desimylia Eronémico y Socral ¥ do Cbras Fabheas,
oresupuesic anual de renlas y gastos ¥ dos dumds que esiime convenipnfes para da buena marcha dei
Disirfo.7F Aticulo 49, REVOCATORIA [DEL MANDATD Al aicald2 mayo: s fe poLrd rovocar ef mandaio en
las condicones y Iiios gue e a ey para lus vemds alsakses del pais.”

“UEf anticuic T4 de la ley 136 de 1934 fue adicionado por el artizule 21 de Ja by 1351 de 2012, por ia oAt se
dictan normas para modemnizar i3 e:geaizacién y el funcionamento d2 los mynicipios, con el siguiente ncisi,
~En focto case. inianiras ol conaei mpvieha ef plaa de desarrollp, ef respectiva altalte podrs confinuar con I
RECUCION de Rlanes ¥ airamas del o Je desanclio anteno:
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La sujecion a la ley organica de planeacién, conforme se ha explicado, significa
que la decision que tome el concejo Distrital de Bogolé y en general ios concejos,
distinla @ la de aprobar el plan que les presenten (os respectivos alcaldes, habilita

__@ estos para adoptarlo por.decrelo; y, en consecuencia, excluye 13 posibilidad del
archivo del proyecto para gue sea de nuevo presentado.

"Por lo tanto,:n¢ Caben I‘gf‘hipqesis‘_‘ planteadas en:da consulla. atinentes-al archivo
. I T Rmavgaen | il Loy A e e e = A AL e b Ay Ln e ey e e T i b Sl
:0:nefativa del proyecto de plan de désarrollo confa, posibilidad e ser vielic.
‘;bre‘_zs«gm_ﬁwﬂ'ﬁa id,rn_é_s;\{ét_:esff toda vez que. como se concluyé, en tales gventos \

\-v'e Organica del Plan {arl. 40} establece que e gobernador o el alcalde, segtn ej;’
casollo a ardesretn

" Con la conciusion precedente, tambien es necesario precisar que en el tramite del ™y
Rroyecto de acuerdo de pian de desarrollo._han de_obsenvarse ofros requisitgs gue
resullan_ser_comunes_a_todo_proyecto de acyerdg, y que por lo mismo se X
! contienen_en_las Jeyes ordinarias que regulan esla matesia puesto gue no son , /

! ATIEER LR

asuntos de resernva de la ley organica,
"‘N’I‘--_ - T e

2. El concepto de esta Sala emitido el 15 de noviembre de 2001, radicacion
1371

La consulta menciona que en el citado concepto quedd abierta 1a posibitidad de
que el concajo rechace o archive el proyecto de plan de desarrollo, como decision
que a la vez faculta al slcalde para volverlo a presenlar.

La Sala encuentra que la consulta absuelta en esa opartunidad fue formulada por
e Ministro del Interior atendiendo soficitud del Alcalde de Cali, porgque en el
presupuesto anual se habian incluido reglas ciaras de contratacion pefro no
autorizaciones expresas para celebrar confratos y se queria eonocer si taies reglas
eran o no suficientes. La Sala se refirio- a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional sobre el Estatuto General de Contratacion y reviso las normas
constilucionales, 1a tey 136 de 1944 y el decreto 111 de 1986, en materia
presupuesial, asi como la ley 152 de 1994 sobre los planes de desarrolio
incivy3dndolos en el tramile de fos proyectos de acuerdo reglado en el articulo 71,
paragrato 1°, de fa lgy 136, para cenciuir que come 5olo puecen ser dictados a
niciativa del alcalde, si el concejo no los aprueba o los archiva. el alcalde puede
presentarlos nuevamente.

{ a lectura del conceplo en su integridad muestra gue la consulta y el examen que
de ella hizo la Sala estaban centrados en (@ falta de auterizaciones al alcalde para
contratar y sus efectos en la ejecucion del presupuesto y del plan de desarrallo;
scbre este Gltimo, no se hizo analisis de fondo porque no era el tema de la .
consulta,
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Por supuesto gue, sija cousulta y el copgepto se hubieran referido a los pianes de_
. desagollo y a su requiacion, los-hablia excluiﬁdcm__g_gﬂla_a_plicacmﬂglaiegjﬂamqn_'

ordinaria con_fundamento en s articulos 151y 152 de |3 Constitucion

3. El articulo 204 de la ley 1098 de 2006, Codigo de la tnfancia y la
Adolescencia

La Gltima de las preguntas hechas a la Sala plantea que los interrogantes
anteriotes derivan ‘de la aplicacion de una norma de orcen legal’, y que para
subsanarla requeriria “modificarle con otra de igual rango”, mediante un tramite
gue llevaria tiempo; po%'io cual se indaga sobre olro mecanismo que pudiera
evitarle a 1a ciudad el limbe en materia de plangacion.

Como se sehald en un comierzo, el marca juridico relacionado en los

- antecedentes de la consulta estd presentado sin comentario alguno. No obstante,
dentro de las normas se cita el articulo 204 de la ley 1098 de 2006 o Cddigo de la
Infancia y la Adolescencia, que €s del siguiente tenar:

~antinulo 204. Responsables de las politicas piblicas de infancia y adolescencia.
Son responsabies el disefio, la cjecucion y la evaluacion de las politicas publicas
de mfancia y adofescencia en los &nhitos pacional, departamental, distrifal y
municipal. ef Presidente de la Rephblica, fos gobernaderes y los alcaldes. Su
incumplimiento serd sancionado disviplinariamenie coma cousal de male conducta.
La responsabilidad es indelegatie y confleva a Iz rendicion phlice do cuentas.

En el nivel terriforial se dehera contar ¢con una politica publica diferencial y priontana
do infancia y adolescencia que propicie a articuiacion entre los  Cuncujos
Municipales. Asambleas v Conyreso Nacional, para garantizar fa defimicion y
asignacion de 10s recursos para la eject:cion de a polifica puhlica propuesie.

Ef Departamento Nacional de Plangacion, ¢ tinisierio de la Proteecion Scoa y ¢f
Ministerio de Educacidn, can la asesoriz Iécnica del ICBF deterafn] disefiar los
lineamientos tecnicos arinimas que deherdn contener jos planes de desarroilD, en
matesia de nfancia y adsiescencia lentendo en cuenia al eiclo de vida. ¢l enfoque de
garamtia y resiablecinnentn de derechos.

El gobernador y el alcalde, denirc de los primerms cuairo (4] meses de su mandalo
] realizaran e diagndsico de la siluacion de fa nifigz y la adolescencia en su
depatamento y municipic. con €l fin de establecer {as probleméticas priontarias que
deberan atender en su Pian e Desarrolfo, asi como determinar 1as psirategias a
corto, mecdiano y largo plaze que se implemeniaran para elfo.

B aotese come of arliculs 40 de 1 ley 182 de 1094, establece que ‘Mes planes seran someiidos a i2
consideracidn de le Asambiea o Conigjo dontic de los primercs cualrd (4] Mesks del respeciiva perfode del
Goternador ¢ Alcakle para sy aprnhacin ™
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Las Asambleas v Concejas paro aprobar el plan de:desarrolia e inversion deberan
verificar que este se carresponda con fos resuitados dei diagnéstico reatizado. Para
esto requenran al gobernador y al alcalde. para yue o den a conoger antes def
defaite e aprobacion del Plan de Desarrofio.

Pardgrafo. La tolaifdad de los excedantes financierns denivados de la gestion de!
{CBF se aplicard a fa fnonciacion de fas polilicss pablicas de (nfancia vy
Adolescencia definidas en esla ley.”

£n virtud del gltimo inciso del transcrito articulo 204, enliende la Sala que en este
aspecto [a consulta se orienta a resoiver un eventual conflicto por incumplimienta
de esta norma legal en el proyectc de plan de desarrollo territorial.

Al respacto. es menester sefialar que el Cadige de la Infancia y la Adolescencia en
el arficulo 204 claramente impone a los gobernadores y alcaldes el deber de
adoptar una politica publica fundamentada en el diagndstico que deben realizar
dentro de los primeros 4 meses de su mandaio. También es claro que dicha
politica debe ser incorporada al plan territorial de desarrollo. €l cumplimiento de
astos deberes se garantiza desde dos perspectivas: una disciplinaria; la otra,
asignando a las asambleas y a los concejes el deber de “venficar” que las
previsiones del plan en los asuntos de nifiez y adolescencia respondan al
diagnostico en mencion; a la vez, {a norma fasula a dichas corporaciones a pediv
informacion anlicipada a! respecto.

Pero observa la Sala que la norma en comento no condiciona ni supedita el
tramite de aprobacion del plan de desarrclio al hecho de que no contenga [a
politica de intancia y adolescencia, s0lo que en ese caso seria una omision que
acarrearia {as responsabilidades indicadas. No o dice su téxto y tampoco podria
decitio, pueslo que el Codigo de la infancia y la Adalescencia es una ley ordinaria;
y porgue como se explica. al procedimiento de elaboracion y adopcion del plan
lerritoria! es materia de reserva de ley organ:ca.

1l La Sala RESPONDE:

1. 51 i3 lacuilad de! alcatde para adoptar el pian de desarrofio mediante decrelo se
deriva del hecho que el concejo ne tome alguna decision, ¢ Qué ocurriria si. por ef
conlrario, tuma la decision de negarfo?

2. +Es viabie interpretar aue al tormar el concejo fa decision de negarlo, desaparece
fa facuitad det alcalde para adoplario mediante decrelo, loda vez que una €s la
apcicn de no ‘acoptar decision atguna’ y, olra miy diferente, tomar una decision
negativa?
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£| mandato contenido en el ariitulo 339 de la Constitucian Politica y su desarrollo
en ta ley organica de [0s planes de desarrollo. en armonia con 1o dispuesto en el
articul 259 superios y la 1ey estatutaiia sobre el voto programatice, permiten
concluir que la faculiad del alcalde para adoptar el plan de desarroilo mediante
decreto deriva de que el concejo no lo aprughe, lo niegue o guarde silencio en
relacion con el mismo, dentro det mes astablecido en el articulo 40 de la ley 152

de 1994 para que o apruebe.

3 £n la eveplualidad anterior, €5 decis, gue el alcalde no tenga facultad para
adoplar el plan de desarrollo mediante decrelo, ;debe entenderse que ia civdad s&
quedaria sia f mencionado instrumento de planeacion?

Como los fundamentos para el gjercicia de 12 facultad del alcalde para adoptar el
plan de desarrollo mediante decreto son canstitucionales y ‘egales, a ciudad no
quedaria sin plan en 1a eventualidad anterior.

*4. ;Es valida que el alenide viichva a presentar € insisia anle 8l concejo para Yue e
aprusbe el proyecto de acuerdo yue adopta e plan de desairolfo? ¢Qué afternaliva
fendria el alcalde si & concejo megs nuevamenie la aprobacion dei plan de
desarrolio?

|a posibilidad de insistencia 0 de nueva presentacion de un proyecto de acuerdo
que ha sido negado estd prevista en la jegisiacion ordinaria que rige 1a actividad y
funciones de las autoridades distritales y municipales, pero, Como Se explico en la
parte maotiva, no aplica en el procedimiento de elaboracion y adopcion de los
planes de desarrofio, par cuanto 1a ley 152 de 1894 no contempla tal posibilidad.
pues no corresponderia a 1us mandatos canstitucionales ni a los principios Y
mecanismos de concertacion institucional y particigacion ciudadana, establecidos
en la Constitucion y desatroliados en leyes 0rganicas y estatutarias, que son de 18
esencia de Ja planeacion pubiica en Colombia

0.0.negatva

Como se anoto, g‘i_'fi't'égigél_;.é@i_ég_n__egc,e.'.o'i_i__a‘%’ma_hifé"sia'éi:f{’)ﬁ:@;xprgs':a de rechaz
gl alégide cuenta con {a factitad

J ———— e sy TR T R0 ke iy T s
00, apropaeion del pla_n-pé( paile-del conge}o
T Wl g Y -

e g i 1" B T 35 Hinli v <o,
THara adoptar el plan de desa Hallo mediante decretd.

“5, 4 Teniendo e cueMa que 1a siluacica e cuestion Se deriva de la aplicacion de
una norma de orden tegal y Ghe paia subsanarla €S necesano modificarie con olid
dg igual rango. cuyo wamite conflgva cierto tierpa, qué ol mecanismo valido
podria adoptarse por ia agnumsiracion pwa eviter ei limbo que en mainna de
planeacion podria afraniar la ciudad y lenar ef vagio normative que se aduce?”
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La ley 152 de 1894. organica. reéula ¢l tema y garantiza que tanto ta Nacién como
ias entidades territoriales tengan planes de desarrolio, segun se explicd, razon por
ta cual no encuentra la Sala el vacio narmativo al que alude esta quinta pregunta.

Remitase ai sefior Ministro del Lnterior y a 1a Secrelaria Juridica de la Presidencia
de ia Republica. .
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