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ASUNTO: Consulta sobre apertura de establecimiento de comercio.
~ Radicado 20164360328402.

Cordial Saludo,

De conformidad con el radicado del asunto y segtn la consulta que fuera radicada en esta de-
pendencia solicitando le sean absueltos algunos interrogantes sobre establecimientos de co-
mercio donde se expenden y consumen bebidas embriagantes, procede esta oficina a pronun-
ciarse de conformidad con el articulo 11 del Decreto 411 de 2016 y demas normatividad aplica-
ble en los siguientes términos,

“1- Si de acuerdo a la Ley colombiana, es posible la apertura de una cantina o bar (lugar
donde se expenden y consumen bebidas alcohédlicas) en un barrio clasificado por el POT
como zona residencial de Bogota”

La competencia para dar esa respuesta la tiene la Secretaria Distrital de Pianeacion, por lo tan-
to con la direccién exacta del establecimiento de comercioc se puede precisar si en ese lugar se
puede desarrollar la actividad comercial de venta y consumo de bebidas embriagantes.

“2- De ser afirmativo, cuales son los requisitos que se deben cumplir ante las autorida
des para abrir una cantina o expendio de bebidas alcohdlicas en un barrio residencial de
Bogota”

Todos los establecimientos de comercio, incluidos los de expendic y consumo de bebidas em-
briagantes, deben cumplir los requisitos establecidos en la l.ey 232 de 1995, reglamentada por
el Decreto Nacional 1879 de 2008, que sefiala:

“Articulo 1o0. Ninguna autoridad podra exigir licencia o permiso de funcionamiento para la
apertura de los establecimientos comerciales definidos en el articufo 515 del Codigo de
Comercio, o para continuar su actividad si ya la estuvieren sjerciendo, ni exigir el cumplimiento
de requisito alguno, que no estén expresamente ordenado por el legisfador.

Articulo 2o0. No obstante Io dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio para el ejercicio del

comercio que los establecimientos abiertos al pablico retinan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con fodas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horaro,
ubicacion y destinacion expedida por la auforidad competente del respectivo municipio. Las
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personas interesadas podran solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en fa jurisdiccion municipal o distrital respectiva; Ver el Fallo
del Trnbunal Admin. de C/marca. de agosto 30 de 2007 (Exp. 2007-0339}

b) Cumplir con las condiciones sanitarias descritas por la Ley 9% de 1973 y demas normas
vigentes sobre la materia;

¢) Para aquelios establecimientos donde se efecuten publicamente obras musicales causante
de pago por derechos de autor, se les exigira los comprobantes de pago expedidos por la
autoridad legalmente reconocida, de acuerdo con lo dispuesto por la Ley 23 de 1982 y demas
normas complementarias;

d) Tener matricuia mercantil vigente de fa Cédmara de Comercio de la respectiva jurisdiccion,

e) Comunicar en las respectivas oficinas de planeacion o, quien haga sus veces de fa entidad
territorial correspondiente, la apertura del establecimiento. Ver el art. 4 Decreto Nacional 1879
de 2008

(...)I’

“3-Si una tienda de barrio, en la cual se venden viveres, alimentos y golosinas para nk
fios, puede expender cerveza y otras bebidas embriagantes para consumo en sitio.”

En el Distrito hay unos horarios establecidos para los establecimientos de comercio de expendio
y consumo de bebidas embriagantes, el horario vigente y el tipo de establecimiento esta sefiala-
do en el Decreto 142 de 2016 “Por el cual se derogan los Decretos Distritales 310 y 581 de
2014" que sefiala:

“ARTICULO 1°. Derogar los Decretos 310 de 2014 “Por el cual se implementa la estrategia
“‘Rumba Humana y Responsable”, y se madifica en algunos sectores de Bogota D.C. el horario
de funcionamiento de establecimientos para la comercializacion, expendio y consumo de bebf
das embriagantes previsto en el articulo 1° del Decrefo Distrital 345 de 2002, y se dictan otras
disposiciones” y el Decreto 581 de 2014 “Por ef cual se reconoce la estrategia “Fiesta Sana y
Segura”, se modifica parcialmente el Decreto 310 de 2014 y se amplian las medidas alli previs-
tas para los dias 25 de diciembre de 2014 y 1° de enero de 2015".

En consecuencia, el horario de funcionamiento de los establecimientos de comercio abiertos al
piblico donde se expendan y/o consuman bebidas alcohdlicas sera el consagrado en los

Decretos 345 de 2002, 263 de 2011, 054 de 2013 y 083 de 2013, respectivamente.
(...)
De acuerdo a lo anterior, el Decreto 345 de 2002 “Por el cual se establece el horario de

funcionamiento de establecimientos para el expendio y consumo de bebidas alcohélicas en el
Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones” establece:

“ARTICULO PRIMERO. A partir del 6 de agosto de 2002 el horario de funcionamiento de
establecimientos comerciales o abiertos al publico donde se expendan y/o0 consuman bebidas
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alcohdlicas, sera desde las diez de la mafiana (10:00 a.m.) hasta las tres de la mafiana (3:00
a.m.) del dia siguiente. '

Prohibase la venia y/o consumo de bebidas alcohdlicas en todo tipo de establecimientos entre
las tres (3:00 a.m.} y las diez de la mafiana (10:00 a.m.).

Mientras el Decrefo 263 de 2011 “Por ef cual se adoptan medidas de policia para garantizar la
seguridad y convivencia ciudadana y la proteccion de los derechos y liberfades publicas en
Bogota D.C. y se dictan ofras disposiciones” sefiala:

Articulo 1°. Modificado por el art. 3, del Decreto Distrital 054 de 2013 Modificado por el
Decreto_Distrital 083 de 2013. La aclividad de expendio y consumo de licores y bebidas
embriagantes, por parte de almacenes de grandes superficies comerciales, supermercados,
licorerias, cigarrerias, eslancos, salsamentarias, confiterias, fruterias, panaderias, tiendas de
barrio, galleras, canchas de tejo y billares, solo podra realizarse en el horario comprendido
entre las 10:00 A.M. y las 11:00 PM. del mismo dia, en la totalidad del territorio del Disfrito
Capital. Entre las 11:00 PM. y las 10:00 A.M. del dia siguiente, queda prohibido el expendio y
consumo de bebidas embriagantes en los establecimientos citados.

Paragrafo 1°. La restriccién contenida en este articulo no se aplica a las ventas de licores y
bebidas embriagantes a domicilio privado ni a la comercializacion de los otros tipos de
productos, que podran seguir realizandose sin limitacion horaria. No obstante lo anterior, los
establecimientos que hagan entregas a domicifio son responsables de hacer las verificaciones
necesarias, con el fin de no vender licores ni bebidas embriagantes a menores de edad y tienen
la obligacion de no remitir ni entregar licores ni bebidas embriagantes en el espacio ptblico, so
pena de incurrir en las sanciones contempladas en el Cédigo de Policia de Bogota y las demas
normas vigentes sobre la materia.

Pardgrafo 2°. La restriccion horaria contenida en este articulo no se aplica al funcionamiento de
fos demas establecimientos comerciales o abiertos al publico distintos a los enunciados donde
se expendan y/o consuman bebidas alcoholicas, de acuerdo a lo establecido en el Decreto
Distrital 345 de 2002, el cual sera desde las diez de la mafana (10:00 a.m.) hasta las tres de fa
mafana (3:00 a.m.) del dia siguiente.

()"

De otra parte, el Decreto 54 de 2013 "Por medio del/ cual se modifica la aplicacion de las
disposiciones contenida en el articulo 1° del Decreto Distrital 263 de 2011, ampliando en dos (2)
horas el horario para el expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, en los
establecimientos comerciales ubicados en fas Localidades de Teusaquillo y Chapinero”
determina: '

(..)

Articulo 2°.- Las disposiciones del Decreto Distrital 263 de 2011 continian vigentes para todas
las localidades del Distrito Capital, incluyendo las de Chapinero y Teusaquilfo, pero respecto de
estas dos (2} dltimas, el horario para la actividad de expendio y consumo de licores y bebidas
embriagantes en los establecimientos de que trata el articulo 1° del presente Decreto, se
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realizara dentro del periodo fijado en dicho articulo, es decir, entre fas 10:00 a.m. y la 1:00 a. m.
del dia siguiente.

()

Mientras el Decreto 83 de 2013 “Por medio del cual se modifica la aplicacion de las
disposiciones contenidas en el articulo 1° del Decreto Distrital 263 de 2011, reduciendo en una
(1} hora el horario para el expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes, en los
establecimientos comerciales, ubicados en la UPZ 9 Verbenal y UPZ 11 San Cristobal Oriental
de la Localidad de Usaquén”senala: |

“(...)

ARTICULO 2°.- Las disposiciones del Decreto Distrital 263 de 2011 contintan vigentes para
todas las UPZs de la Localidad de Usaquén, incluyendo fa UPZ 9 Verbenal y UPZ 11
San Cristébal Oriental, pero respecto de estas dos (2) Gltimas, el horario para la actividad de
expendio y consumo de licores y bebidas embriagantes en Jos establecimientos de que
trata el articulo 1° del presente Decreto, se realizara dentro del periodo fijado en dicho
articulo, es decir, entre las 10:00 a.m. y las 10:00 p.m. del mismo dja.

.y

Lo anterior indica que las tiendas de barrio pueden desarrollar |a actividad de venta y consumo
de bebidas embriagantes hasta las 11 p.m.

“4. Cuales autoridades distritales o nacionales son las encargadas de vigilar y controlar
la apertura y cumplimiento de requisitos de los establecimientos que venden bebidas
embriagantes en zonas clasificadas como residenciales.”

La Ley 232 de 1995 “Por medio de la cual se dictan normas para el func:onam:ento de los
establecimientos comerciales” establece: :

“( )
Articulo 3o0. En cualquier tiempo Ias autoridades policivas podran verificar el estricto
cumplimiento de los requisitos sefalados en el articulo anterior.

Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que reciba la delegacién,
siguiendo el procedimiento sefialado en el fibro primero del Codigo Contencioso Administrativo,
actuaré con quien no cumpla los requ:s:tos previstos en el articulo 2° de esta Ley, de la
siguiente manera;

1. Requerirfo por escrito para que en un término de 30 dias calendario cumpla con los requisitos

que hagan falta. 1

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos mensuales por cada dia
de incumplimiento y hasta por el término de 30 dias calendarios.

3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarrolfadas en el establecimiento,
por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con fos requisitos de fa ley.
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4. Ordenar el cierre definitivo def establecimiento de comercio, si franscurridos 2 meses de
haber sido sancionado con las medidas de suspension, continua sin observar las disposiciones
contenidas en la presente Ley, o cuando el cumplimiento del requisito sea posible.

()

“5- De ser negativos los puntos 1y 3, en casc de que existan establecimientos con las
caracteristicas de cantinas o bares, abiertos al publico, en un barrio residencial y que
afecten la sana convivencia del sector donde funcionan por favor aclareme las siguientes
dudas: a. ;Cual es el procedimiento legal para realizar la denuncia ‘de dichos
establecimientos, y ante que autoridad o entidad del estado? B. ;Quien debe realizar Ia
denuncia? C. Si las autoridades locales y la policia tienen conocimiento sobre el
funcionamiento ilegal de este tipo de establecimientos en determinado sector, pero no
han dado una solucion al problema ya expuesto por la comunidad ;a quien se debe
acudir para que la comunidad del sector residencial afectado sea escuchado y una
autoridad competente le proporcione una solucién real y duradera?”

De acuerdo a la Ley 1755 de 2015, se pueden presentar las peticiones verbaimente o por
escrito a través de cualquier medio idéneo para la comunicacion o transferencia de datos, para
el caso debe acercarse o dirigirse a la Alcaldia de la localidad donde se presenta la situacion y
la solicitud la puede presentar cualquier persona que conozca la problematica.

En caso de no obtener respuesta de las autoridades competentes, el peticionario podra acudir a
la Accion de Tutela para hacer efectivo el cumplimiento de un Derecho Fundamental establecido
en el articulo 23 de nuestra Constitucion Politica.

Por otra parte, los peticionarios también podran solicitar la colaboracién de los servidores de la
Procuraduria General de la Nacién, la Defensoria del Pueblo y los Personeros Distritales y
Municipales cuando no hayan obtenido respuesta a un Derecho de Peticion dentro del término
establecido, de conformidad con el articulo 23 de la Ley 17565 de 2015, que sefiala:

“l os servidores de la Procuraduria General de la Nacion, de la Defensoria del Pueblo, asi como
los personeros distritales y municipales, segun la drbita de competencia, tienen el deber de
prestar asistencia eficaz e inmediata a toda persona que la solicite, para garantizarle el gjercicio
del derecho constitucional de peticion. Si fuere necesario, deberan intervenir ante las
autoridades competentes con el objeto de exigirfes, en cada caso concreto, el cumplimiento de
sus deberes legales. Asi mismo recibirdn, en sustitucion de dichas autoridades, las peticiones,
quejas, reclamos o recursos que aquelflas se hubieren abstenido de recibir, y se cercioraran de
su debida tramitacion.”

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28° de la Ley 71437 de 2011 “Por la
cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo’,
sustituido por el articulo 1° de la Ley Estatutaria 1755 de 2015 “Por medio de la cual se regula
el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”; la jurisprudencia al respecto ha manifestado:

“De la formulacién de consultas escritas o verbales las autoridades, en relacién con las mate
rias a su cargo, y en relacion con las respuestas, establecen que ellas no comprometen la res
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ponsabilidad de las entidades que las atienden, ni seran de obligatorio cumplimiento o ejecur
cion.

Mediante los conceptos se absuelven consultas fanto de funcionarios como de particulares for
muladas en procura de conocer, desde el punto de vista Jfur.vdfco cntenos y opm.'ones acerca del

Directora Juxidjca
Secretaria Distrital de Gobierno

Proyecté: Jaime Ramirez Calderon 07102016#
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