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ELALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E) 

En ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el Decreto Ley 
1421 de 1993, el Decreto-Ley 2150 de 1995, el articulo 53 del Decreto 854 de 
2001 y el articulo 49 del Código de Procedimiento Administrativo y  de Ia 
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011, entra a resolver el Recurso de 
Reposición y en Subsidio de Apelaciôn presentado contra Ia ResoluciOn No. 0692 
del 29 de septiembre de 2014, interpuesto par el señor GERMAN HERNANDO 
ECHEVERRY ARANGO, identificado con cedula de ciudadania nümero 5.943.596, 
obrando en condición •de administrador y Representante Legal de Ia 
AGRUPACION DE VIVIENDA METROPOLIS UNIDADES 11 Y 14, ubicados en la 
Calle 79 D No. 66-85 (Cesion tipo A-Zona Verde 6)Avenida Carréra 68 D No. 79A-
36 y Avenida carrera 68 No. 78-50 (Cesion tipo A- Zona verde protecciôn 
ambiental), nueva nomenclatura urbana de esta piudad. 

C 
ANTECEDENTES 

Se iniciO Ia presente actuaciôn administrativa por oficio emitido par parte del 
Secretaria del Juzgada 29 Civil del Circuito de Bogota, D.C., a través del cual se 
comunicá a este Despacha que par providencia.. calendada el 25 de agosto de 
2006, se admitio Ia demanda de Acción Popular No.2006/0359, en contra de Ta 
AgrupaciOn de Vivienda Metropolis y Otros (Folio 1). 

Se allegO a esta autoridad local, copia del poder otorgado par el ciudadano 
Andrés Mauricio Rojas Diaz, en nambre y representaciOn de Ia FUNDACION 
PARA LA PROTECCION DE LA MORAL ADMINISTRATIVA DE LOS DERECHOS 
FUNDAMENTALES Y LOS DERECHOS DIFUSOS DE LOS COLOMBIANOS "F-
MORALCO", para que su apoderado judicial demandara en AcciOn Popular a Ta 
AGRUPACION DE VIVIENDA METROPOLIS UNlOAD 14, vinculado para ella a Ia 
sociedad PEDRO GOMEZ Y COMPANIA S.A., asi coma a Ia Sociedad 
denominada coma MULTICENTROS.A., par ocupaciOn indebida de bienes de uso 
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püblico, allegándose para ella el Certificado de Existencia y Representación Legal 
de tal Sociedad y copia del traslado de Ia demanda (Folios 2-11). 

Dentro del plenario obra comuriicación proferida por esta Alcaldia mediante el cual 
se le informo al Secretaria del Juzgado 29 Civil del Circuito de Bogota, sobre el 
traslado por competencia de Ia respectiva Acción a Ia Oficina Asesora Juridica dè 
Ia Secretaria de Gobierno, asi como al Director de Ia Defensoria del Espacio 
Póblica, a quien se le informO el inicio de Ia respectiva acciOn judicial, asi como 
que en este Despacho no se adelantaba actuaciOn administrativa por los hechos 
materia de pracesa judicial (Folios 12-14). 

Se evidencio dentro del Expediente el Memorando No. 3-2006-39277, por medio 
del cual, el Jefe de Ia Oficina Juridica de Ia Secretaria de Gobierno solicitô a esta 
Alcaldia remitir el informe de Ia Defensoria del Espacio Püblico, sabre los hechos 
enunciados en Ia demanda deAcciôn Popular (Folio 15). 

Mediante oficio enviado via fax de fecha 30 de octubre de 2006, Ia Jefe de Ia 
Oficina Asesora JurIdica de Ia Defensoria del Espacio Püblico, remitiô informe 
técnico de visita y certificaciOn de dominio respecto de las zonas de cesión 
propiedad del Distrito Capital, e identificadas como Zona Verde 6 y Zona Verde y 
Control Ambiental 7 (Folios 16-24) 

El 31 de octubre de 2006, este Despacho avocO conocimiento de los hechos, 
ordenando citar a los presuntos contraventores para ser escuchados en diligencia 
de descargos, asi como practicar las diligencias neqesarias para el total 
esclarecimiento de los hechos (Folios 25-26). 

Esta Alcaldia Local el 06 de julio de 2006 emitiO Certificacion, respecto de Ia 
Entidad sin ánimo de lucro denominada "AGRUPACION DE VIVIENDA 
METROPOLIS UNlOAD 14-PROPIEDAD HORIZONTAL", de acuerdo a lo 
preceptuado por el Articulo 8 de Ia Ley 675 de 2001 y 50 del Decreto 854 del 2001 
(Folio 28). 

Mediante memorando 3-2006-41 820, el Jefe de Ia Oficina AsesoriaJuridica de Ia 
Secretaria de Gobierno, allegá ante este Despacho Ia comunicaciOn suscrita por Ia 
Jefe de Ta Oficina Juridica de Ia DefensorIa del Espacio PUblico, relacionada con Ia 
invasiOn del area de uso pUblico por parte de Ta AgrupaciOn de Vivienda Metropolis 
Unidades 11 y 14 (Folios 29-38): 

Mediante Oficio No. 2006EE18129 de fecha 26 de Diciembre de 2006, Ia 
SubdirebciOn de AdministraciOn Inmobiliaria del DADEP, informó a esta Alcaldia 
que Ia Unidad 14 de Ia AgrupaciOn de Vivienda MetrOpolis, recibiô capacitaciOn por 
parte de funcionarios de esà Entidad, para lograr Ia restituciOn voluntaria de las 
areas de uso püblico ocupadas, de acuerdo a Ia intenciOn del representante legal 
de Ia misma, sin lograr persuadir a los residentes de esa Unidad Inmobiliaria de 

9 

) 



110 ALCALDIA MAYOR 	am 
DE BOGOTA D. C. 	S 

SECRETARIA DE GOBIERNO 
ALCALDIA LOCAL- BARRIOS UNIDOS 

ASESORIA JURIDICA 

:n 0  'Mi 

27 JUN 201d 

Continuación Resolución NUmero 	 Página 3 de 8 

POR LA CUAL SE DECIDE EL RECURSO DE REPOSICION Y APELACION EN 
CONTRA DE LA RESOLUCION 0692 DE 29 DE SEPTIEMBRE DE 2014 

adelantar Ia recuperaciOn formal del espacio püblico (Folios 39-42). 

La defensoria del Espacio PUblico enviô a este Despacho, a través del Oficio No. 
2006EE15744, copia de Ia Certificaciôn de dominio realizada por dicha Entidad, a 
propOsito de Ia Zona de qesion lipo A (Zona Verde No. 6 y CesiOn Tipo A-Zona 
Verde Protecciôn Ambiental 7 de Ia Urbanizaciôn Metropolis, para que obre como 
prueba dentro de Ia AcciOn Popular 2006-0359 (Folios 43-46). 

Mediante Citación No. 709 del 30 de Julio de 2007, este Despacho requiriO a Ia 

r 	señora ALBA ESPINOSA CLAVIJO, para que en su condición de Representante 
Legal de laAgrupaciOn de Vivienda Metropolis Unidad 11, para que compareciera 
al Despacho a rendir diligencia de descargos dentro de Ia actuaciôn administrativa 
(Folio 48). 	 - 

Para el dia 13 de agosto de 2007, Ia señora ALBA ESPINOSA CLAVIJO rindiO 
diligencia de descargos, respecto de los hechos que motivaron Ia presente acciOn 
policiva (Folio 49). 

Esta Alcaldia Local emitiô certificacion respecto de Ia Entidad sin ánimo de lucro 
denominada 'GRUPACION DE VIVIENDA METROPOLIS UNIDAD 14-
PROPIEDAD HORIZONTAL", de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 8 de Ia 
Ley 675 de 2001 y 50 del Decreto 854 de 2001, a nombre de Ia señora ALBA 
ESPINOSA CLAVIJO, en su condicion de Representante Legal (Folio 50). 

La señora ALBA ESPINOSA CLAVIJO, allegó copia de su documento de identidad, 
una vez surtiO Ia diligencia de expresiOn de opiniones rendida (Folio 51) 

I 	
Mediante Oficio No. 2007EE6336, Ia Defensorla del Espacio PUblico remitiô 
invitaciôn a Ia señor ALBA ESPINOSA CLAVIJO, para asistencia a Ia charla al 
Programa "Acuerdos para Ia Sostenibilidad y Ia Gestiôn Concertada del Espacio 
Póblico" Folio (52). 

Mediante documento 00002580 del 24 de abril de 2007, Ia Alcaldesa Local de 
Barrios Unidos de Ia época, traslado al Comandante de Ia XII EstaciOn de Policia a 
solicitud elevada por los Residentes de Ia Agrupaciôn de Vivienda Metropolis, 
quienes requirieron de un concepto de seguridad del sector (Folio 53). 

Mediante oficio del 04 de mayo del 2007 con radicado No. 007EE5168, Ia 
Defensoria del Espacio PUblico, a través de Ia Coordinacian del Grupo de 
Sostenibilidad, brindO respuesta a Ia señora ALBA ESPINOSA CLAVIJO, respecto 
de Ia solicitud de inscripciôn de Ia AgrupaciOn de Vivienda por ella representada, 
para lograr Ia adjudicaciOn de Ia administraciOn de las aéreas de espacio pUblico 
objeto de Ia presente querella y las cuales deberiari encontrarse libre de 
ocupaciOn por cerramientos, obstáculos y demás (Folio 54). 
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Dentro del expediente obra acta de taller pedagágico para Ia restituciôn voluntaria 
de las areas de espacia pUblico ocupadas par parte de Ia AgrupaciOn de Vivienda 

Metropolis Unidad 11, adelantada par Funcionarios del DADEP, para el dia 20 de 
febrero de 2007 (Folio 57). 

Mediante oficia con radicado No. 2007EE2655, Ia Defensoria del Espacio PUblico, 
a través de Ia Coordinaciôn del Grupo de Sostenibilidad, brindó respuesta a Ia 
señora BELKY FRANCO DE STERLING, respecto de Ia solicitud de 
Administrabiôn de las zonas de cesiôn adyacentes a Ia AgrupaciOn de Vivienda 	) 
MetrOpolis par ella representada, donde se indicaron los requisitos a cumplir para 
Ia inscripciôn en el programa referido (Folios 58-59). 

Que él Consejo de AdministraciOn de Ia AgrupaciOn de Vivienda Metropolis ii, 
presentó solicitud ante el Departamento Administrativo de PlaneaciOn (hoy 
Secretária Distrital de PlaneaciOn), para Ia adjudicaciOn dela zona recreacional de 
Ia Unidades 11 y 14, y allegô solicitud al Alcalde Local de Barrios Unidos de Ia 
Opoca, donde solicitO autorización para continuar con los trabajos de cerramiento 
de Ia Unidad 11 de dicha unidad inmobiliaria (Folios 68-69). 

Que Ia AlcaldIa Local de Barrios Unidos citO a Ia nueva representante legal de Ia 
Agrupacion de Vivienda MetrOpolis Unidad 14 a diligencia de descargos dentro del 
presente proceso, y conforme a ella, Ia señora CAROLINA GARAVITO en su 
condiciOn de Administradora presentO excusas por su inasistencia y solicito ser 
citada en una nueva fecha con ocasión de una calamidad domestica (Folios 71- 
72). 	

II 

Para el dia 11 de Septiembre de 2007, Ia señora CAROLINA GARAVITO, rindiO 
diligencia de descargos, mediante la cual manifesto que se han adelantado 
acercamientos con el DADEP par parte de Ia anterior Administradora de la 
Agrupación y de miembros del Cansejo de Administración para adelantar Ia 
restituciOn voluntaria, e informo que si bien existen cerramientos de zonas de 
cesiOn, las mismas cuenta con concepto favorable de Ia Procuraduria de Bienes 
del Distrito para su permanencia y adicionalmente aIIego copia de Ia contestaciôn 
de Ia Acciôn Popular adelantada par el Juzgado 29 Civil del Circuito de Bogota 
(Folio 7377). 

Este Despacho solicito informaciOn a Ia Defensoria del Espacio PUblico, respecto 
del estado actual o de los avances frente a Ia restituciôn voluntaria del espacio 
püblico par parte de los Residentes de Ia AgrupaciOn de Vivienda Metropolis 
Unidadesli y 14 (Folio 83). 

Mediante oficio 010235 y recibido en el DADEP con radicado No. 2008ER17694, 
esta Alcaldia Local remitiO informe técnico de visita, mediante Ia cual se constatô 
- 	 . 	, 	 - -1 - - _ i_:_s_. _i_ 	.s:,. 	iC-.flr. OtZ\ 
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A través del Radicado No. 2009EE12787 del 24 de agosto de 2009, el 
Coordinador del Grupo de Defensa lnformó a esta Alcaldia Local que se dieron 

instrucciones precisas al grupo de Restituciones VoTuntarias para retomar las 
acciones pertinerites para Tograr Ia restitucián voluntaria de las areas de espacio 
pUblico invadidas y localizadas en Ia Calle 80 No. 54A-40 y Calle 80 No. 54A-66, 
por parte de las Agrupaciones de Vivienda Metropolis Unidades 11 y 14,, las 
cuales son objeto de la Acciôn popular No. 2006-0359 (Folio 89). 

( 
	

Mediante los oficios con radicados No. 20111230124281 del 15 de diciembre de 
2011 y No. 20131230058801 del 06 de mayo de 2013, este Despacho solicitô al 
DADEF informar los avances y resultados de Ia RestituciOn voluntaria del Espacio 
PUblico ocupado indebidamente en Ia Calle 80 No. 54A-40 y Calle 80 No. 54A-66, 
por parte de las Agrupaciones de Vivienda Metropolis Unidades 11 y14 (Folios 90-
91). 

Mediante Memorando con radicado No. 20131230002543 del 06 de mayo de 
2013, se asignó al Arquitecto Jorge Gonzalez, para Ia práctica de visita técnica a Ia 
Calle 80 No. 54A-40 y Calle 80 No. 54A-66, para establecer si se llevô a cabo Ia 
restitución voluntaria del espacio pUblico y de persistir, se solicitó informar cual es 
el area sujeta a restituir (Folio 92). 

Mediante informe de visita practicado el dia 15 de Diciembre de 2013, se practicO 
visita técnica de verificaciOn para constatar si se habIa efectuado Ia restituciOn 
voluntaria de Ia zona de cesión No. 6 "Ia cual se encontraba con cerramiento 

C 
	

perimetral", en dicho informe de visita se informO por parte del profesional que: 

"La zona de cesiOn se encuentra dividida con un cerramiento por parte de Ia 
Un/dad 11, Ia cual tiene cerramiento perimetral en reja de color blanco a una 
altura de 2 Mts., y al 	interior se construyO un kiosko y una zona de BBQ y Ia 
Un/dad No. 11 tiene invadida Ia zona con cerramiento perimetral en reja de 2 Mts, 
de altura y al interior tiene instalada 	una casta de vigilancia de 1.00 Mt x I Mt. 

El area sujeta a restituir es de 1.296,60 Mts 2, que corresponde a Ia zona 
de cesiOn Tipo 	A- Zona verde No. 6, identificada con Cod/go RUPI 3004-20 y 
los metros linealeá del 	cerramiento son 151" (Folio 93). 

Mediante oficio con radicado No. 2014EE86 de fecha 24 de enero de 2014, el 
DADEP nos informó que: 

"Los pro fesionales del Grupo de Restituciones Voluntarias realizaron un 
acercam/ento 	con las Admin/straciones de las Agrupaciones de Vivienda 
MetrOpolis Unidades 11 y 14, 	dictando los talleres pedagOgicos donde se los 
in v/to a restituir de manera voluntaria con 	el apoyo logistico de Ia Un/dad de 
Mantenimiento Vial, para Ia demol/ciOn y ret/rn de elementos no autorizados en 
I... -7ru%II I/CflflC ftI... C / 
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Por otra parte, el area pUblica corresponde a Ia zona verde No. 6 con u.so 
ZONA 	RECREA TI VA identificada con el Rupi 3004-20con area 

georeferenciada de 1.568,66 	Mts. 

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE 

Solicita el recurrente que se le realice una visita técnica a las areas objeto de Ia 
resolución; con citaCión e intervenciôn del representante legal para observar en 
fisico Ia situaciôn real de seguridad. 

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO 

Los recursos deberán lnterponerse dentro del plaza legal, personalmente y par 
escrito par el interesado a su representante a apoderado debidamente canstituido; 
y sustentarse con expresiOn concreta de los motivos de inconformidad, y con 
indicaciOn del nombre del recurrente, relacionar las pruebas que se pretende 
hacer valer e Indicar el nombre y Ia direcciôn del recurrente. 

Se puede establecer entonces que el recurso cumple con los requisitos, toda véz 
que Ia providencia sancionatoria fue natificada dia 21 de Julio de 2015 y el recurso 
Jo presentó el señor GERMAN HERNANDO ECHEVERRY ARAMGO, identificado 
con Cedula de Ciudadania No. 5.943.596 del Libano (Tolima) en condición de 
Administrador y Representante Legal de Ia Agrupación de Vivienda Metropolis 
Unidad 11 P.H., el dia 04 de .agosto de 2015, cumpliendose el plaza y demás 
requisitos establecidos para Ia presentaciOn del mismo. 

Para resolver el recurso se examina el expediente y las argumentos del 
recurrente, toda vez que ellos contienen las fundamentos fácticos y juridicas que 
permitirân establecer si los mismos son suficientes y razonables para entrar a 
variar Ia decisiOn tomada, 0 si por el contrario, las razones y fundamentos que 
revisan at acto acusado no tienen vocaçión de prosperar, consecuencialmente se 
deba confirmar Ia decisiOn tomada en Ia resoluciOn en mención. 

El despacho,teniendo en cuenta el derecho fundamental al debido proceso y 
siguiendo el procedimientä para Ia retituciôn par espacia pUblica senalado en el 
Articulo 225 del COdigo de PohcIa y tomando coma base las pruebas abrantes en 
el expediente, de conformidad con Ia establecido en el articulo 40 del CPACA, 
procederá a resolver de fonda lo de su competencia. 

1) 

En virtud del articulo 82 de Ia ConstituciOn PolItica dispane que Es deber del 
estado ye/ar par/a protecciOn de Ia integridad del espacio pOblico y par su 
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destinacion al uso comUn, el cual prevalece sobre interOs particular..." por lo 
anterior observamos que radicO en el Estado Ia protecciOn integral del espacio 
püblico y su destinaciOn al uso comUn; por lo tanto, en virtud de las competencias 

del Decreto Ley 1421 de 1993, le corresponde a esta Alcaldia Local por estar 
investida de ese mandato legal para lograr su recuperación ya sea a través de Ia 
concentracion para Ia restituciOn voluntaria, ya por media coercitivo, esta es, 
ordenando a través de un acta administrativo Ia restituciôn, que para el caso, no 
fue posible ante el diálogo social sostenido con quienes están ocupando el area en 
referencia habiéndose agotado Ia etapa voluntaria sin que los ocupantes hayan 
tenido voluntad de restituir el espacio pUblico que es de uso y goce de todos los 
cuidanos, es menester decidir de fondo, en procura de tal fin. 

CASO EN CONCRETO 

En el caso concreto tenemos que mediante acta de Recibo No. 043 del 21 de julio 
de 1994, fueran entregadas al Distrito Capital las areas de cesiôn identificadas 
coma CesiOn Tipo A-Zona Verde 6 y Cesiôn Tipo A-Zona Verde PratecciOn 
Ambiental 7 por parte del Urbanizador y que se encuentran geo referenciadas en 
el Piano Urbanistico No. 764/4-07 y 764/406, el cual cuenta con Ia ResoluciOn No. 
1299 del 11/10/1993 aprobada por el Departamenta Administrativo de Planeacián 
Distrital (hay Secretaria Distrital de PlaneaciOn) y que de acuerdo al reparte 
evidenciado se encuentran ocupadas con cerramiento perimetral y construcción de 
mobiliario no autorizado, que segUn Ia manifestaciôn de las diferentes 
Administradoras de Ia AgrupaciOn de Vivienda Metropolis Unidades 11 y 14, 
cuenta con concepto favorable de Ia ProcuradurIa de Bienes pero que Ia misma 
no constituye permiso o autorización para mantener dichos elementos invasivos 
del espacio pUblico, todo esto en armonia con Ia normatividad colombiana que 
prohibe toda clase de obstáculos, construcciones y/o cerramientos que privaticen 
o vulneren las zonas de uso pUblico tales como: andenes, parqueaderos, zonas 
viales, zonas verdes, zonas peatonales, separadores, alamedas, zonas de 
servicios pUblicos, rondas de preservaciOn del sistema orográfica, cerros, 
humedales, franjas de control ambientat, entre otros. 

En virtud de Ia anterior este Despacho advierte que no puede presumirse que el 
concepto favorable emitido por parte de Ia extinta Procuraduria de Bienes del 
Distrito, sea adoptada coma autorizaciOn para Ia legalizaciOn de los cerramientos y 
demás elementos que se constituyen en una perturbaciOn y una afectación al 
derecho constitucional del uso, goce y disfrute del espacio püblico, motivo por el 
que se adoptarân las acciones tendientes a lograr su recuperaciôn. 

Asi las cosas esta Autoridad Local fundamento Ia decisiOn por cuanto está 
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plenamente demostrado que los bienes objeto de Ia presente investigacion son 
considerados como bienes de uso pUblico y son de propiedad del Distrito Capital 
y que los mismos, están siendo objeto de ocupaciOn indebida por particulares, a 
quienes, es de aclarar, se los han respetado todas las garantiasconstitucionales 
del debido proceso y del derecho a Ia contradicción y defensa, aunado a lo 
anterior, se deja establecido que no fue posible lograr Ia restituciôn voluntaria de 

ese espacio, a través de Ia concertación para que los ocupantes y/o responsables 
de dicha infracciOn urbanistica, razón por Ia que esta Alcaldia tiene plena 
competencia para ordenar su restitución. 	

D 
En mérito de loexpuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos, 

RES U E LV E: 

PRIMERO.- No reponer Ia Resoluciôn No. 0692 del 29 de septiembre de 2014, por 
lo expuesto en Ia parte motiva del presente proveido. 

SEGUNDO.-Conceder el recurso de apelación interpuesto en forma subsidiaria 
para que se surta ante el Consejo de Justicia de Bogota D.C. Remitanse las 
diligencias para tal efecto. 

TERCERO.- Adviértase que contra Ia presente Resoluciôn no procede ningUri 
recurso. 

CUARTO.- Notificar el contenido de Ia presente ResoluciOn de conformidad con lo 
dispuesto en los articulos 67 y siguientes del CRACA. 

21 JUN 2018 
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE. 
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