
ALCALDIA MAYOR 
DEBOGOTAO,C, 

SECRETARIA DE GOBIERNO 
ALCALDIA LO:CAL- BARRIOS UNIDOS 

ASESORIA JURIDICA 

RESOLUCION NUMERO 

"POR MEDIO DE LA CUAL SEDECLARA LA PERDIDA DE FUERZ 
EJECUTORIA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON 

SANG ION V SE ADOPTAN OTRAS DETERMINACIONES" 

ACTUACION ADMINSTRATJVA No. 163 DE 2008 

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E), 

En ejercicio de sus facultades constitticionales y legales en especial las atr$uidas 
en el Decreto Ley 1421 de 1993, artiqulo 53 del Decreto 854 de 2001, Ley 32 de 
1995 y articulo 66 del Cádigo Conten4ioso Administrativo y considérando, I 

Que mediante Ia Resolucion No. 850 del 26 de noviembre de 2010, Ia Alcaldi Loqal 
de Barrios Unidos, resolviô imponerla sanciôn de Multa por un valor da DOS 
MILLONES SESENTA MIL CIEN PESOS M/CTE ($ 2.060,100), a Ia seflara JARIA 
LUISA GUEVARA CUBILLOS, idenificada con Ia cedula de ciudadan a Na. 
41.729.094 de Bogatá, en calidad de representante legal del establecimie to de 
comercio "PLAZA DEL 000E DE OCVUBRE - LOCAL 29" ubicado en Ia c alle 72 
No. 51 —62 de esta ciudad. 

Que Ia citada Resolucion fue notificada mediante Edicta Fijado el dia 10 de jljnio de 
2011 y desfijada el dia 23 del mismo rnes y Ia misma anualidad, tat y coma onsta 
a folio 50. 

Posteriormente este despacho mediante ResaluciOn No. 1298 del 05 de dici Dmbre 
de 2013 ordeno la suspensiOn de actiidades por un término de dos (02) me es del 
establecimiento de camercio "PLAZA DEL DOCE DE OCTUBRE - LOCAL 29" 
representado legalmente por Ia senbra MARIA LUISA GUEVARA CUBI LOS, 
identificada con Ia cedula de ciudadaria No. 41.729.094 de Bogota, ubicad en Ia 
calle 72 No. 51 —62 de esta ciudad. 

Que Ia citada resaluciOn fue notificada jersonalmente a Ia administrada el dia lOde 
abrit de 2014, tai y coma cansta en el anverso de Ia página 74; asi misino, Ia 
investigada estando dentro del término legal mediante apoderado presentO r curso 
de reposiciOn y en subsidio apelaciOn en contra de la resoluciOn en comento, i fl cual 
fue resuelto a través del Acto Adminis&ativo 0123 del 24 de diciembre de 2 15,01 
cual fue notificado mediante Edicta fijdo el dia 01 de junia de 2015 y desfij 1do el 
dia 16 de junio de Ia misma anualidad, folios 94 al 97 y 105. 

Obra en el expediente a folios 124 y 125, documenta emitido por el Fon o de 
Desarrolla Local de Barrios Unidas, dqnde se evidencia el pago de Ia suma e UN 
MILLON TRESCIENTOS SESENTA MIL CIEN PESOS M/CTE ($1,360.10 ), 	es 
decir quedando un saldo a favor de eta entidad por un valor de SETECIE TOS 
MIL PESOS M/CTE ($700000). 
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON UNA SANCION Y SE ADOPTAN 

OTRAS DETERMINACIONES" 

FUNDAMENTOS JURIDICOS 

Previo a adoptar Ia decisiOn correspondiente respecto a la declaracion de perdida 
de fuerza ejecutoria del acto administrativo No. 850 del 26 de noviembre de 2010, 
que impuso una sanciOn a titulo de multa, es necesario establecer de manera 
preliminar la norma sustancial administrativa aplicable al presente caso, pues ella 
determinará el fundamento juridico de este acto administrativo, en ese orden de 
ideas, es conveniente traer a colaciOn el articulo 308 del Codigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo- CPACA, norma que contiene el 
regimen de transición y vigencia del nuevo COdigo respecto a Ia norma anterior 
(Decreto-Ley 01 de 1984 y sus modificaciones), veamos: 

"ARTICULO 308. REGIMEN DE TRANSICION Y VIGENC1.A. El presente Cod/go 
comenzara a regir el dos (2) de Julio del ano 2012. Este Cod/go solo se api/care a los 
proced/mientos y las actuac/ones administrativas que se in/c/en, asi como a las demandas 
y procesos que se instauren con poster/or/dad a Ia entrada en vigencia. 

Los procedimientos y  las actuaciones administrativas, asi como las demandas y 
procesos en curso a Ia v!gencia deJa presente 1ev seguirán riqièndose v culminarén 
de con formidad con ci regimen juridico anterior". (Subrayas y negritas no son del texto 
original). 

Asi las cosas, atendiendo al contenido de Ia disposiciOn antes trascrita, resulta 
evidente que el regimen juridico administrativo aplicable a Ia presente resoluciôn es 
el dispuesto en el COdigo Contencioso Administrativo, por cuanto el procedimiento 
administrativo sancionatorio referido en el acápite de "AnteCedentes", IniCiO 
mediante Auto del 15 de septiembre de 2008, esto es, bajo Ia vigencia de Ia 
precitada normatividad. 

Ahora bien, es preciso indicar que el COdigo Contencioso Administrativo -Decreto-
Ley 01 de 1984 y sus modificaciones, en su articulo 66, establece lo siguiente: 

"Art!culo 66: Salvo norma expresa en contrar!o, los actos adm/n/strativos serán obl/gatorios 
mientras no ha yen s/do anulados o suspend/dos por Ia Jurisdiccion en lo contencioso 
administrativo, pero perderOn su fuerza ejecutoria en los siguientes casos: 
10) Por suspension provisional. 
20) Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho ode derecho. 
3o) Cuando at cabo do cinco (5) años de estar en firme, Ia administration no ha 
realizado los actos que to correspondan para ojocutarlos. 
40) Cuando se cumpla Ia condic/On resolutoria a que se encuentre sometido el acto, 
50) Cuando pierda su vigencia". (Negrilta y subrayas son nuestras). 

Debe indicarse que el articulo 66 del Cadigo Contencioso Administrativo, tue objeto 
de examen de constitucionalidad mediante Ia Sentencia C-069 de 1995, siendo 
Magistrado Ponente el Doctor Hernando Herrera Vergara, y en Ia cual se dispuso: 

Be esta manera, el citado precepto consagra por una perle Ia obligatoriedad de los 
actos administrativos como regla general "salvo norma oxpresa en contrano' y como 
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"POR MEDJO DE LA CUAL SE DECLAL LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTOl HA £ E 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUEkMPUSIERON UNA SANCION Y SE ADC 'TA i 

OTRAS DE'ERMlNACIQNE" 
excopciones Is perdida de fuerza eJecutoria por suspension provisional, por desapar iOn 
de sus fundamontos do hecho ode der9cho, evontos denominados porlajurispruden lay 
Ia doctrina, 0/ decaimiento del acto admnistrativo; por el transàurso del tiempo, es c wit- - 
cuando at cabo de cirico años de estar en firmo, Ia Administración no ha rca/i; 9do 
los actos que /e correspondan pat-h ejecutar/os; por cunpIimiento de Is cond ,iOn 
rosolutoria a quo oste sometido; y cuai4do pierdan su vigencia (vencimiento del plz . 
(no grit/a es nuestra). 

En especial, sobre la Causal 3° del articulo 66 del Codigo Contc icioso 
Administrativo, Ia mencionada providencia, ihdicô: 

Referonto a Ia pOrdida de ojecutori4 de los actos administrativos "cuando at cab de 
cinco (5) años de estar en firme, Ia qdministraci6n no he realizado los actos qu lo 
correspondan para ojocutarlos" y "cuapdo se cumpla Ia condician resolutoria a que se 
encuontre sometido el acto", de que tratn los numerales 3°y 40  del articulo 66 del Dec eto 
01 de 1984, mater/a de Ia domanda, estima Ia CorporaciOn que dichas causales se aju tan 
at mandato contenido en el articulo 2J9 de Ia Carts Politica; segUn el cual Ia fun On 
administrativa se desarrolla con fundmento en los pr/nc/pbs de eficacia, econo i/a, 
ce/or/dad, imparcialidad y publtcidad, correspondiendo a las autoridades administrai vas 
coordinar sus actuaciones para at adlecuado cumplimionto de los fines del Est do. 
Finalmento cabe advortir que Ia causal de perdida de fuerza ejocutoria cuando rn se 
realizan los actos quo correspondan pa ejecutarlos, constituye ciertamente una garE It/a 
de los particularos, fronte a Ia desidi

ra 
 por patio de Ia administracion para poner en 

ojecuciOn sus prop/os actos. 

En similar sentido Be ha pronunciado el Conejo de Estado -Seccion Cua ta, un 
sentencia dictada dentro del Radiccian No. 25000-23-27-000-2000-00 59-dl 
(14438) del 12 de octubre 2006, CoHsejero Ponente: Doctor Juan Angel Falaco 
Hincapie, veamos: 

Un acto administrativo pudo haber s/do expodido con ol cumplimiento de todos los 
roguisitos para producir efoctos, tenor baractor ojocutivo y  on tal sentido ser ob/igai no 
tanto pars Is administrac/On como para los ad -ninistrados, sin embargo, nor alp ins 
circunstancia Ia Administracion vs no thuodo ojocutarlo, (por transcurso dol tiompo, Por 
docaimbonto ontre otros) en esto casb es cuando se habla de Ia pérdida de fw rza 
ejocutoria de ose acto, instituciOn consbgrada en el articulo 66 del Cad/go Contenci so 
Administrativo an los siguientos términok ...(subrayado es nuostro) 

Aunado a lo anterior el Côdigo Contencioso Administrativo, establece q' e Ids 
actuaciones administrativas se desrrollarán con arreglo a los principi 's db 
economia, celeridad, eficacia, imparcaIidad, publicidad y contradiccion, a i, las 
Autoridades tondrán el impulso oficioso de los procedimientos en virtud del pri icipib 
de celeridad. 

Asi mismo, conforme a Ia doctrina contenciosa administrativa sentada or 11 
Consejo de Estado, se debe tener en uenta que Ia validez del acto adminis rativ 
es un fenOmeno de contenidos y exigencias del Derecho para la estructurac 5n d 
Ia decision administrativa, y de otro Iaco, la eficacia es una consecuencia d€ I act) 
administrativo que lo hace capaz de prbducir sus propios efectos juridicos. 

Por tanto, una vez expodido y ritificado o publicado el respectivo act) 
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON UNA SANCION Y SE ADOPTAN 

OTRAS DETERMINACIONES" 
administrativo, pueden presentarse fenomenas que alteran su normal eficacia, los 
cuales sari conocidos dentro de nuestra legislaciôn coma eventos de perdida de 
fuerza ejecutoria, en los terminas establecidos en el articula 66 del Cadiga 
Contencioso Administrativo. 

Es de iterar que la perdida de fuerza de ejecutoria no supone que se dude de Ia 
validez del acto administrativo sabre el cual recae ésta, siria que establece a 
perdida de capacidad de ejecutoriedad del acto, por In cual no puede generar 
efectos juridicos a futura, tal coma Ia ha manifestada en la SecciOn Tercera del 
Consejo de Estado en sentencia de febrero 18 de 2010 (C. P. Dr. Enrique Gil Botero, 
Na,1100103260002007-00023-OO (33934)), en Ia cuai senala: 

"Este fenOmono constituye una vicisitud quo afecta (a eficacia del acto administrativo y no 
su validoz, de a/li que ya no es posible hacor cump/ir su contenido por haber desaparocido 
su caráctor ob/igatorlo". 

En este sentido el artIculo 64 del COdiga Contenciaso Administrativo, permite 
establecer el alcance y carácter "ejecutoria" de los actos administrativos. 

Al respecta el Canseja de Estado -Secciôn Cuarta, en fallo de octubre 12 de 2006. 
CR, Dr., Juan Angel Palacio Hincapié, rad. Na. 250002327000200000959-01 
manifesto: 

El articulo 64 del Cod/go Con toncioso Administrativo (Caractor ojocutivo y ojocutorto 
de los actos administrativos) sonala que "salvo norma expresa en contra rio, los actos quo 
quoden an firme at concluir el procodimionto administrativo serán suficientos, por Si 

n-usmos, para quo/a administraciOn puoda ojecutar de inmediato los actos nocosanos para 

su cump/imionto. 

La firmeza de tales actos es indispensable para ía ojocuciOn contra Ia voluntad de los 

interesados". 

Sostiene esa Corporación que dicha norma contiene dos aspectos fundamentales 
tanto de los actos administrativos coma del ejercicio de Ia funciOn administrativa, el 
primero, el corresporidiente a Ia ejecutividad, que no es otra cosa, que Ia aptitud e 
idaneidad del acto administrativo para servir de titulo de ejecuciOn y el segundo, Ia 
ejecutoriedad, que consisten en Ia facultad que tiene Ia administraciôn para, que por 
sus propios medias y por si misma, pueda hacerlo cumplir, que sus efectos se den 
hacia el exterior del acto. 

Un acto administrativo puda haber sido expedida con el cumplimiento de tados los 
requisitos para producir efectos, tener carácter ejecutivo y en tal sentido ser 
obligatorio tanto para Ia administraciôn coma para los administrados, sin embargo, 
por alguna circunstancia Ia AdministraciOn ya no puede ejecutarlo, (por transcurso 
del tiempo, por decaimiento, entre atros) en este caso es cuando se habla de Ia 
perdida de fuerza ejecutoria de ese acto, institución consagrada en el ya trascrito 
articula 66 del C.C.A. Ia mencionada figura está referida especificamente a uno de 
los atributos 0 caracteristicas del acto administrativo, cual es Ia de Ia ejecutividad 
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLAIkA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTOIIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON UNA SANCION V SE ADc4PTAN 

OTRAS DEtERMINACIONES" 	 I 
del mismo es decir, Ia obligacion qL}e en el hay implicita de su cumplimfrto y 
obedecimiento, tanto por parte de Ia a1dministraci6n Comb de los administra$Jos en 
Ic que a cada uno corresponda. 	I 	 I 

4.- 

Revisados los antecedentes identificados en el expediente No. 163 de 2008,en el 
cual obran las actuaciones concernièntes al proceso sancionatorio mid do en 
contra de a señora MARIA LUISAGUEVARA CUBILLOS, identificada con Ia édula 
de ciudadania nUmero 41.729.094 de Bogota, en calidad de propieta ia yb 
representante regal del establecimiento de comercio ubicado en la Calle 72 ft. 51-
62 (Local 29) Plaza Doce de Octu re se encuentra que dicho procediiniento 
sancionatorlo fue resuelto mediante el acto administrative No. 850 del 6 de 
noviembre de 2010, a través de Ia cu I Be le impuso una sanciOn a titulo de ulth, 
acto administrativo que se encuentra n firme y ejecutoriado el dia 24 de ju io de 
2011. 

Si bien Ia ResoluciOn No. 850 del 26 de noviembre de 2010, proferida p r este 
Despacho que impuso la sanciOn a tItulo de multa a Ia señora MARIA UISA 
GUEVARACUBILLOS identificada con la cédula de ciudadania nUmero 41.7 9.094 
de Bogota, en calidad de propietaria y/o representante legal del establecimie Ito de 
comercio ubicado en Ia CalIe 72 No. 51-62 (Local 29) Plaza Doce de Octubre goza 
de sus atributos de existencia y de eficacia, este Despacho considera procE dente 
evaluar, si a Ia fecha ha operado la per,dida de la fuerza ejecutoria sobre los c tados 
actos administrativos. 

En virtud con lo expuesto, dentro deIa valoraciôn que se está realizando en el 
presente asunto, se evidencia que Ia fecha en que quedO ejecutoriada Ia Resc 
No. 850 del 26 de noviembre de 2010jque impuso la sanciOn 	titulo de a 	mul 

uciOn 

señora MARIA LUISA GUEVARA qUBILLOS, 	identificada con Ia c6dL 
a a Ia 
a de 

ciudadania nUmero 41.729.094 de Bogota, segUn los preceptos establecidos por el 
articulo 62 del Côdigo Contencioso Administrativo, tue el dia 24 de junio dE 2011 
(dIa siguiente a la desfijacion del edicto), fecha que debe tenerse como refe encia 
para efectos de contabilizar el término establecido en el numeral 3° del artic ilo 66 del 	COdIgo 	Contencioso Administrativo 	-Decreto 	- 	Ley 	01 	de 	1984, 	e cual 
corresponde a cinco (5) años, lapso dentro del cual la administraciôn debiá ej cutar 
los actos administrativos para alcanzarsu cumplimiento so pena de configure rse Ia 
causal de pérdida de fuerza ejecutoria. 

Si bien es cierto, que Ia deudora efectub un abono a la obligacion, la administ aciôn 
no IogrO dentro de los dinco años como o establece Ia norma para satisfacer e pago 
total de dicha obligacion, circunstancia Ique no varia el análisis que Be efectoa en el 
presente acto administrative 

Como quiera que se observa que dentrb de Ia actuaciOn objeto de este an6lis s, ha 
trascurrido un término superior a los cinco (5) anos desde Ia fecha en que que J6 en 
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"POR MEOIO OF LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON UNA SANCION Y SE ADOPTAN 

OTRAS DETERMINACIONES"  
firma la ResoluciOn No. 850 del 26 de noviembre de 2010, que impuso Ia sanciôn a 
titulo de multa a Ia señora MARIA LUISA GUEVARA CUBILLOS, identificada COfl Ia 
cédula de ciudadania nUmero 41.729.094 de Bogota, es decir, al 24 de jun10 de 
2011, sin que la AdministraCiOn realizara los aCIDs que Ia Correspondian para 
ejecutarla, es evidente que se configuraron los efectos establecidos por la preCitada 
norma y Ia jurisprudencia, esto es, ha operado Ia perdida de fuerza ejecutoria de los 
precitados actos administrativos por la Causal estableCida en el numeral 3° del 
articulo 66 del Codigo Contencioso Administrativo. 

En virtud de las anteriores consideraciones, esta Alcaldia Local observa que es 
procedente declarar Ia perdida de fuerza ejecutoria de la Resolución No. 850 del 26 
de noviembre de 2010, tal y como se indicará en Ia parte resolutiva del presente 
acto administrativo. 

No obstante lo anterior, esta Alcaldia Local en cumplimiento de las facultades 
legales y constitucionales, en especial las de inspecciôn y vigilancia, a través de 
personal adscrito al Area de Gestion Policiva -Oficina Juridica se desplazO a Ia 
direcciôn donde opera el establecimiento de comercio que originô Ia apertura de Ia 
presente actuaciOn administrativa, con el objeto de verificar el estricto cumpllmiento 
de los requisitos establecidos para su apertura y operación, evidenciándose, segün 
acta de visita de fecha 20 de abril de 2018, que no existe ninguna actividad 
econámica en este lugar, tal y como consta en el registro fotográfico obrantes a 
folios 122 y 123. 

El articulo 267 del Codigo Contencioso Administrativo senala que, en los aspectos 
no contemplados en dicho codigo se seguirá el COdigo de Procedimiento CIvU hoy 
Côdigo General del Proceso en 10 que sea compatible con la naturaleza de los 
procesos y actuaciones. Asi las cosas, y como quiera que el archivo de los 
expedientes administrativos no tiene regulaciôn especial se considera por este 
Despacho que se es necesario ampararnos en Ia normas de Ia ley adjetiva Civil en 
lo que corresponde al archivo del expediente y que contempla Ia posibilidad de que 
una vez concluido el proceso, los expedientes deberán archivarse, por lo tanto, 
teniendo en cuenta que este Despacho no va a adelantar otras acciones 
administrativas a juridicas que impliquen mantener en estado activo el expediente, 
se procederá a ordenar su archivo. 

En mérito de Ia expuesto Ia Alcaldia Local de Barrios Unidos, 

RES U E LV E: 

ARTICULO PRIMERO. - Declarar Ia perdida de fuerza ejecutoria de Ia Resolucion 
No. 384 de 13 de Abril de 2005, proferido por el Consejo de Justicia DE Sogotá D.C., 
que impuso la sanciOn a titulo de multa a Ia señora MARIA LUISA GUEVARA 
CUBILLOS, identificada con Ia cedula de ciudadarlia nOmero 41.729.094 de Bogota, 
en su calidad de propietaria y/o representante legal del establecimiento de comercio 
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"POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA LA PERDIDA DE FUERZA EIJECUTO RIA DE 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS QUE IMPUSIERON UNA SANCION V SE ADC PTAN 

OTRAS DETERMINACIONES" 
ubicado en CaIle 72 No. 51-62 (Local] 29) Plaza Doce de Octubre de esta iudad, 
por las razones expuestas en la parte motiva de presente acto administrativd.  

ARTICULO SEGUNDO. - Ordenar el archivo de las diligencias correspondi ntesai 
proceso sancionatorio No. 163 de 2008, iniciado a trav6s del Auto de fechE 15 de 
septiembre de 2008, en Contra de Ia MARIA LUISA GUEVARA CUB LLOS, 
identificada Con Ia cédula de ciudadanFa nUmero 41.729.094 de Bogota, en su 
calidad de propietaria y/o representante legal del establecirniento de c erdio 
ubicado en CalIe 72 No, 51-62 (Local :29) Plaza Doce de Octubre de esta Cil. dad, 

ARTICULQ TERCERQ. - Notificar Ia 	resente ResoluciOn a Ia señora MARiA LU ISA 
GUEVARA CUBILLOS, identificada cdn Ia cédula de ciudadania nUmero 41.7 29.0W 
de Bogota, en calidad de propietaria y/o representante legal del estableci iento 
ubicado en CaMe 72 No. 51-62 (Local 	9) Plaza Doce de Octubre de esta ciu ad, en 
Ia forma prevista par el articulo 44 y s.s. del Cádigo Contencioso Administr tivo - 
Decreto Ley 01 de 1984. 

ARTCULO CUARTO. - Remitir copia de Ia presente decision al Area de Gesti6n 
para el Desarrollo Local - Oficina de Contabilidad, para Ic de su competencip.  

ARTICULO QUINTO. - ORDENAR al Area de Gestiôn Policiva Oficina Juridic a, qUe 
designe 	a 	quien 	corresponda

'
para 	que 	proceda 	a 	realizar 	Ia 	res ectiva 

actualizaciOn de los libros radicadoçes, Sistemas de lnformacion "BAS S DE 
DATOS" y aplicativo SI-ACTUA, con base en la decision adoptada a través c e este 
acto administrativo. 

ARTICULO SEXTO. - Contra Ia presebte Resolucion no procede recurso aig ino. 

NOTIFIQUESEYCUMPLASE, 	' 	i1 
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Proyecto. Jorge Armando Solano Pena - Abogado Cobra Persuasivo 
Revisô: Yolanda Ballesteros B, Profesional Area de GestiQn Policiva Juridica: 
Reviso: Ricardo Aponte Bernal: Coordinador Area cM Ge5tion Policiva Juridica 
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