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RESOLUCION NUMERO 27 hRR M1g

“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE LA FACULTAD "
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION No.
2013623890100068E DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 74 A No. 66-28

APARTAMENTO 501 INT 2”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E),

Procede a emitir Acto Administrativo para pronunciarse dentro de la actuacion
administrativa que se sigue respecto del EXPEDIENTE No. 2013623890100068E,
i en ejercicio de sus facultades legales en especial de las atribuidas en el articulo 86,
numerales 1, 6 y 9 del Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, y la Ley 1437

de 2011. il

“ ', HECHOS.

1. La presente actuacidn administrativa se inicid en virtud del Radicado No.
20131220094742 en el cual solicita visita de verificacidon de las modificaciones
del apartamento 501 Ifterior 2, suscrita por el Administrador de la Agrupacién de
Vivienda Familiar Metropolis U 18 (folio 1)

2. Afolio 4, se encuentra informe técnico No. 009-2014 realizado el dia 09 de enero
de 2014, en el cual se establecié lo siguiente:

“(...) Se realizd visita técnica de verificacion el dia 09 de Enero de 2014, para
constatar la queja del ciudadano el sefior Leonardo Amorolcho Cuellar (Sic)
Administrador de la Agrupacion de Vivienda Metropolis U 18, en el predio
ubicado en la CALLE 74 A No. 66 -28 APTO 501 INT 2, el cual informa la
demolicion de un muro estructural de la cocina. Por lo anterior, la visita fue
atendida por el sefior Héctor Garcia Vigilante del predio. el cual informo que
la sefiora administradora Martha Marquez, no se encontraba en el momento
y el propietario tampoco se encontraba. Por consiguiente, se solicita se
realice una nueva visita con su respectiva notificacion, para poder ratificar
sobre la demolicion del muro estructural y asi poder sancionar a la persona
responsable de fa obra.”. "

3. Por lo anterior, el dia 06 de diciembre de 2014, un arquitecto adscrito a la oficina
de obras de esta Alcaldia Local realizé la correspondiente visita técnica,
emitiendo el informe técnico 06-12-2014, en el cual se manifesto lo siguiente:

“Dando complimiento a lo ordenado en la Ley 1437 del 2011 (codigo
Contencioso Administrativo), se realizé visita al predio identificado con la
nomenclatura; CL 74A 66 28 Interior 2 Apartamento 501 observando lo
siguiente: Se realizo demolicion y adecuacién del muro interior de fa cocina,
el cual observando en los planos arquitecténicos anexos a folios 13 al 18
aportados con lo constatado fisicamente en la visita al predio, se evidencia
que son paneles estructurales los cuales estan construidos de igual forma
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i desde el primer piso de la edificacién. esto es. del primer piso hasta el quinto
piso de la misma forma y en apartamento objeto de consulta se habia
realizado una demolicion del muro que corresponde a la cocina, como se
puede apreciar en el registro fotogréfico del presente informe.
Adicionalmente, se informa que la demolicién y adecuacién del muro interior
de la cocina realizada al apartamento objelo de estudio. se encuentra en las
mismas condiciones fisicas evidenciadas en fas visitas realizadas los dias;
09 de enero y 05 de febrero del 2014. De lo anterior, se concluye que existe
demolicion y adecuacion en 4.00 m2 del muro interior de la cocina. el cual no
esté contemplado en el disefio original contenido en los pianos
arquitectonicos del apartamento en mencion.”, (folio 22)

4. Visible a folio 36, se encuentra nuevo informe técnico de visita del dia 22 de
agosto de 2016, en la cual se concluye lo siguiente:

“SE VISITA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 74 A # 66 28. 28 DE JULIO Y 22 DE
AGOSIO DEL 2016, CONFORME LAS COMPE TENCIAS LEGALES ESIABLECIDAS PARA
LAS ALCALDIAS LOCALES EN EL DECRETO 1421 DE 1993, ARTICULQ 86 NUMERAL 8,
UNA VEZ EN EL INMUEBLE Y PREVIA IDENTIFICACION, COMO FUNCIONARIOS DE LA
ALCALDIA LOCAL SE REALIZA VISITA TECNICA DE VERIFICACION AL INMUEBLE, SE
LOCALIZA UNIDAD RESIDENCIAL METROPOLIS # 18. DE § PISOS DE ALTURA.CON
FACHAUA PANETADA COLOR GRIS Y VERNDE PERFILERIA METALICA PARA
CERRAMIENTO DE CONJUNTO RESIDENCIAL Y MARCOS DE VENTANAS Y PUERTAS
DE ACCESQO. NO SE PERMITE EL INGRESO POR EL GRUPQO DE SEGURIDAD DEL
CONJUNTQ, YA QUE DE ACUERDQO A LA NFORMACION DE LA ORDEN DE TRABAJO.
NO SE DETERMINA EL BLOQUE Y APARTAMENTO. PARA QUE SE REALICE
COMUNICACION CON EL PROPIE TARIO SF SOLICITA CON TACTO CON LA
ADMINISTRACION, PERO SE INFORMA QUE NO SE ENCUENTRA EN EL MOMENTO SE
REALIZO VISITA EN DOS OPORTUNIDADES. PERO NO SE LOGRA EL INGRESQ. SE
ESTABLECE COMUNICACION CON LA ADMINISIRADORA. QUIEN INICIO EL
PROCESO. YA QUE NOS NFORMA QUE EN BLOQUE 2 APTO 501, SE REALIZO
DEMOLICION PARCIAL DE UN MURO PARA HABILITAR UNA PUERTA QUE COMUNICA
LA CONCINA ON LA SALA COMEDOR, NOS INFORMA QUE EN ES] E MOMEN TO LA
PROPIE [ARIA YA NO ESTA EN DISPOSICION DE PERMITIR EL INGRESO LE
SOLICITAMOS A AADMINSIRADORA. LOS DATOS DE CONTACTO CON LA

PROPIETARIA O PROPIETARIOS, PARA QUE SE PERMITA EL INGRESQ CON PREVIA
" NOTIFICACION POR ESCRITO Y COMUNICACION TELEFONICA PARA QUE SE
ACUERDE CON ANTICIPACION EL DIA. FECHA Y HORA EN LAS QUE NOS PERMITA
EL INGRESO”.

5. Posteriormente, el dia 11 de noviembre de afio 2016, se realizé6 nueva visita
técnica con el numero 251-2016, y se determiné:

“(...) SE VISITA EL PREDIO UBICADO EN LA CALLE 74 A # 66 28, EL DIA 11 DE
NOVIEMBRE DEL 2016, CONFORME LAS COMPE TENCIAS LEGALES ESTABLECIDAS
FPARA LAS ALCALDIAS LOCALES EN EL DECRETO 1421 DE 1993, ARTICULO 86
NUMERAL 9, UNA VEZ EN EL INMUEBLE Y PREVIA IDENTIFICACION COMO
FUNCIONARIOS DE LA ALCALDIA LOCAL, SE REALIZA VISITA TECNICA DE
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION No.
2013623890100068E DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 74 A No. 66-28

APARTAMENTO 501 INT 2”

VERIFICACION, SE LOCALIZA UN CONJUNTO RESIDENCIAL METROPOLIS UNIDAD 18
APTO 501 INTERIOR 2, FACHADA PANETADA CON PERFILERIA PARA PUERTAS Y
VENTANAS. DE ACUERDO A LA ORDEN DE TRABAJO, SE VERIFICA EL INMUEBLE EN
SU INTERIOR POR PRESUNTA DEMOLICION DE MURQ EN EL AREA DE LA COCINA.
SE PERMITE EL INGRESO, SE VERIFICA DE ACUERDO A TOPOLOGIA INICIAL, EN LA
QUE SE PROYECTARON, CONSTRUYERON Y ENTREGARON LOS APARTAMENTOS
QUE EN EL AREADE LA COCINA, EN DONDE, INICIALMENTE HAY UN ACCESQ DE UNA
PUERTA NO SUPERIOR A 1.00 MT DE ANCHO X 2.00 MT DE ALTQ. PERO EN EL
APARTAMENTQ SE VERIFICA QUE SE REALIZO DEMOLICION EN UN AREA DE 4.00 MT
DE ANCHO X 2.00 MT DE ALTO, NO CONCUERDA CON EL DISENO, INICIAL DEL
CONJUNTO. SE REALIZO MODIFICACION TOTAL DEL AREA DE LA COCINA,
PERMITIENDO UNA TRANSICION ENTRE EL ZONA DE SERVICIO Y ZONA SOCIAL DEL
APARTAMENTO. DE ACUERDO AL EXPEDIENTE, EL PROPIETARIO Y/O RESPONSABLE
EVIDENCIA SU INTERES POR MEDIO DE SOLICITUD A LA ADMINISTRACION PARA
OTORGAR PERMISO EN LA DEMOLICION DEL MURO EN MENCION. SE DEJA EN
EVIDENCIA. QUE PARA ACTIVIDADES EN OBRA, YA SEA CONSTRUCCION,
DEMOLICION, AMPLIACION. REFORZAMIENTO, QUIEN ES COMPETENTE PARA
PERMITIR LAS ACTIVIDADES BAJO LA NORMA VIGENTE ES LA CURADURIA URBANA
Y NO LA ADMINISTRACION DEL CONJUNTO. AL PROPIETARIOS Y/O RESPONSABLE
NO SE LES OTORGA DICHO PERMISO. YA QUF PARA ESTE TIPO DE INTERVENCION,
EN LA MODIFICACION EN TOPOLOGIA DE LOS ESPACIOS ARQUITECTONICOS Y
DEMOLICION DE MUROS ESTRUCIURALES QUE DEBILITAN LA ESTRUCTURA NO SE
OTORGA LICENCIA EMITIDA POR CURADURIA ES EVIDENTE LA NFRACCION AL
REGIMEN DE OBRAS Y URBANISMO EN HABITACIONES Y BANOS NO SE EVIDENCIA
QUE SE HAYA REALIZADO MODIFICACION. SE INFORMA QUE LA ACTIVIDAD
REALIZADA NO TIENE UNA VETUSTEZ DE MAS DE 3 ANOS. SE RECOMIENDA TOMAR
LA ACCIONES CORRESPONDIENTES Y ADMINISTRATIVAS ANTE LA INFRACCION
EVIDENCIADA. (.. .)". (folio 38)

6. En diligencia de expresion de opiniones realizada el 10 de marzo de 2015,
rendida por la sefiora Nohora Edith Rico Rey en calidad de Representante Legal
de la Agrupacién de Vivienda Metrépolis- Unidad 18 P.H, en dicha diligencia la
sefiora Rico manifiesta: * ....Se inicia la obra en Octubre 4 de 2013 pasan el
comunicado a la Administracion informando la remodelacién del Apto 501 donde van
hacer las siguientes Trabajos: cambio de bafios y enchapes, cambio de cocina y
enchape y demolicién de una pared de la cocina, terminaron en diciembre 04 de
2013, que es cuando la administracién pasa su derecho de peticion donde el
administrador solicita la restauracién del muro estructural del apto 501 interior
2...... " (Fls 25)

7. Se evidencia que el 4 de diciembre de 2013 se terminaron las adecuaciones del
apartamento en cuestion  que dichas obras las dirigia la Administracion de la
propiedad y que adicionalmente los propietarios habian recurrido a la constructora
Pedro Gomez, solicitando planos para no afectar la estructura del apartamento.
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION No.
2013623890100068E DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 74 A No. 66-28

APARTAMENTO 501 INT 2”

8. El 01 de diciembre de 2017, fue emitido Auto de Cargos N. 0307 por la presunta
infraccion al régimen de obras y urbanismo, por la demolicién de un muro del area
de la cocina.

9. Bajo escrito con Radicado 20186210033092 el seior JORGE ORLANDO
DONCEL GONGORA vy la sefiora SONIA EDITH MORALES PRIETO actuando en
calidad de propietarios, solicitaron el archivo de la actuacién administrativa
No.2013623890100068E. En escrito se evidencia que desde el 15 de octubre del
afo 2013 se hicieron las reparaciones locativas del apartamento y que posterior a
ello se atendieron las visitas realizadas por la alcaldia local. Se fundamentan
juridicamente en el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011 el cual habla de 1a Caducidad
de la facultad sancionatoria. (folio 65)

10. Segun certificado de tradicién y libertad con matricula No 50C-1095682, los
sefiores JORGE ORLANDO DONCEL GONGORA y la sefiora SONIA EDITH
MORALES PRIETO, no figuran como propietarios del predio, ni como quejosos
dentro de la actuacién administrativa.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.
COMPETENCIA.

En relacion con las competencias para adelantar la presente actuacion
sancionatoria, se deben observar las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993,
que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alcaldes Locales:

1. Cumplir y hacer cumplir la Constitucion, la ley, las demas normas Nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades
distritales.

6. Vigifar el cumplimiento de las normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso
del suelo y reforma urbana. (...)

9. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre
construccion de obras y urbanismo e imponer las sanciones correspondientes. El
Concefo Distrital podré sefialar de manera general los casos en que son
apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucion y ante quién.”

PROCEDIMIENTO.

El Codigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011,
establece un procedimiento administrativo sancionatorio tipo en su articulo 47, que
debe aplicarse, en concordancia con las disposiciones de la misma Ley que le sean
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE DECRETA LA PERDIDA DE LA FACULTAD
SANCIONATORIA Y SE ORDENA EL ARCHIVO DEFINITIVO DE LA ACTUACION No.

2013623890100068E DEL INMUEBLE UBICADO EN LA CALLE 74 A No. 66-28
APARTAMENTO 501 INT 2”

aplicables y las demas normas del ordenamiento juridico para lo no dispuesto:

“Articulo 47. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos
administrativos de cardcter sancionatorio no regulados por leyes especiales o por el
Cédigo Disciplinario Unico se sujetaran a las disposiciones de esta Parte Primera del
Codigo. Los preceptos de este Codigo se aplicaran también en lo no previsto por dichas
feyes.

Las actuaciones administrativas de naturaleza sancionatoria podrén iniciarse de oficio o
por solicitud de cualquier persona. Cuando como resultado de averiguaciones
preliminares, la autoridad establezca que existen méritos para adelantar un
procedimiento sancionatorio, asi lo comunicara al interesado.

Concluidas las averiguaciones preliminares, si fuere del caso, formulara cargos mediante
acfo administrativo en el que sefialard, con precisién y claridad, fos hechos que lo
originan, las personas naturales o juridicas objeto de la investigacion, las disposiciones
presuntamente vulneradas y fas sanciones o medidas que serian procederntes Este acto
administrativo debera ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta
decision no procede recurso.

Los investigados podran, dentro de los quince (15) dias siguientes a la notificacion de la
formulacion de cargos, presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que
pretendan hacer valer. Seran rechazadas de manera molivada, las inconducentes, las
impertinentes y las superfiuas y no se atenderan las practicadas ifegalmente”.

SOBRE LA CADUCIDAD

La Ley 1437 de 2011, en su articulo 52, impone a las actuaciones administrativas
un término para adelantar las investigaciones y si es del caso imponer sancién
administrativa, la cual, salvo norma especial, es de tres afios para que se logre
eficazmente la notificacion de la sancion a la cual el administrado se ha hecho
acreedor debido a una accion u cmision reprochable, este periodo de tres afios, se
debe observar desde el momento mismo en el cual la accién u omision se dio.

*Articulo 52. Caducidad de la facultad sancionatoria. Salvo fo dispuesto en
leyes especiales, la facultad que tienen las autoridades para imponer sanciones
caducas a los tres (3) afios de ocurrido el hecho, la conducta u omisién que
pudiere ocasionatlas, término dentro del cual el acfo administrativo que impone
la sancion debe haber sido expedido y nofificado. Dicho acto sancionatorio es
diferente de los actos que resuelven los recursos, los cuales deberan ser
decididos, so pena de pérdida de competencia, en un término de un (1) afio
contado a pariir de su debida y oportuna interposicién. Si los recursos no se
deciden en el término fijado en esta disposicion, se entenderan fallados a favor
del recurrente, sin petjuicio de la responsabilidad patrimonial y disciplinaria que
tal abstencién genere para el funcionario encargado de resolver,
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Cuando se trate de un hecho o conducta confinuada, este término se contara
desde el dia siguiente a aquel en que ceso la infraccién y/o la efecucion.

La sancién decretada por acto administrativo prescribira al cabo de cinco (5)
afios contados a partir de la fecha de la gjecutc”

La caducidad constituye entonces el mecanismo juridico por medio del cual el
Estado, estabiliza las situaciones juridicas, cerrando toda posibilidad de debate
administrativo, acabando asi la incertidumbre que representa para fa administracion
la eventualidad de una revocacion o anulacion de sus actos en cualquier tiempo
posterior a su expedicion.

Es por eso que el articulo 52 de la Ley 1437 de 2011, es claro en establecer que lo
que caduca es la facultad para imponer sanciones, es decir para expedir un acto
administrativo en el cual como culminacién de una investigacion administrativa se
halle un responsable de una vicolacibn a una norma juridica, que trae como
consecuencia una sancion.

Asi mismo, la doctrina y jurisprudencia tratando el tema de la caducidad la han
definido de varias maneras, la H. Corte Constitucional en la Sentencia C-394/02,
sefald:

“La finalidad de establecer un plazo de caducidad de la accién sancionadora no es
otra que la de evitar la paralizacion del proceso administrativo y, por ende, garantizar
la eficiencia de fa administracion”

En reiterada docitrina y jurisprudencia, el H. Consejo de Estado ha sostenido que la
caducidad opera para la facultad de imponer sanciones asi:

“(...) en todo caso, las investigaciones administrativas indefinidas rifien con el
principio de debido proceso y el derecho de defensa, y la sancion si hubiere lugar a
ella debera imponerse en el término de tres arnos de lo contrario caducara”.

Por otra parte, la H. Corte Constitucional en Ia Sentencia C-832/01, sobre la
caducidad y su declaratoria pronuncié:

“(...) La caducidad es una institucion juridico procesaf a través del cual, el legisiador,
en uso de su potestad de configuracion normativa, limita en el tiempo ef derecho que
tiene toda persona de acceder a la jurisdiccion con ef fin de obtener pronta y
cumplida justicia, Su fundamento se haya en la necesidad por parte del
conglomerado social de obtener seguridad juridica, para evitar la paralizacién del
trafico juridico. En esta medida, la caducidad no concede derechos subjetivos, sino
que por el contrario apunta a la proteccion de un interés general. La caducidad
impide el ejercicio de la accion, por lo cual, cuando se ha configurado no puede
iniciarse validamente el proceso. Esta es una figura de orden publico lo que explica
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su caracter irrenunciable, y la posibifidad de ser declarada de oficio por parte del
Juez, cuando se verifique su ocurrencia.”

CASO CONCRETO.

Dicho lo anterior, se encuentra que en el presente caso procede LA PERDIDA DE LA
FACULTAD SANCIONATORIA Y EN CONSECUENCIA EL ARCHIVO de las diligencias
adelantadas por presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo en el
predio ubicado en la CALLE 74 A No. 66-28 APARTAMENTO 501 INT 2 lugar que
fue objeto de la apertura de la actuacidén administrativa.

En mérito de lo expuesto este Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - Declarar la Pérdida de competencia de la facultad
sancionatoria de 1a actuacién administrativa No2013623890100068E, adelantada
contra el inmueble ubicado en la CALLE 74 A No. 66-28 APARTAMENTO 501 INT
2, de esta localidad, por las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO SEGUNDO. - En consecuencia, ARCHIVAR en forma definitiva el
EXPEDIENTE No 2013623890100068E conforme a las consideraciones de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO. - Contra la presente decision proceden los recursos de
reposicién y apelacion los cuales deberan interponerse por escrito en la diligencia
de notificacion personal, o dentro de los diez (10) dias siguientes a ella, o a la
notificacion por aviso, o al vencimiento del término de publicacién, segun el caso. El
recurso de apelacion podra interponerse directamente, o como subsidiario del de
reposicion. (Art. 76 Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
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