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ALCALDIAMAZOR
DE BAGOTADE,
BECRETARIA DE GOERND

oo

RESOLUCION No.

17 ABR 201

“POR MEDIO DE iA CUAL SE RESUELVE RECURSO DE REPOSICION Y EN SUBSIDIO
DE APELA CI;O'N CONTRA LA RESOLUCION No. 0310 DE FECHA 31 DEL 27 DE
DICIEMBRE DE 2017, EXPEDIDO POR LA ALCALDIA LOCAL DE BARRIOS UNIDOS,
DENTRO Db; LA ACTUACION ADMINISTRATIVA QUE SE ADELANTA EN EL
EXPEDIENTE No 234 DE 2013 DEL ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO DENOMINADO
MOTUL SERVICE”

- (Bogota D.C., )

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (e)

La Alcaldia Local de Barrios Unidos, procede a pronunciarse sobre los recursos de
reposiciéon y subsidiario el de apelacion interpuesto por el seiior CIRO ANTONIO
MARIN, persona mayor de edad, identificado con la cédula de ciudadania nidmero
79.974.675; en calidad de propietario del Establecimiento Comercial denominado '""MOTUL
SERVICE " ubicado en la Carrera 17 No. 70 A- 68 de esta ciudad, contra la Resolucién No.
0310 de fecha 31 de diciembre de 2017, donde Ordena el Cierre Definitivo del
Establecimiento, de conformidad con lo preceptuado al Literal a), del articulo 2 de la ley
232 de 1995 respectivamente.

I ANTECEDENTES DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA.

La presente actuaci()n inicia por medio de queja anénima, el dia 08 de noviembre de 2012,
en donde se manif;iesta la presencia de un establecimiento comercial dedicado a taller de
mecénica, por medio del cual, segitin los peticionarios, se invade el espacio piblico. (folio 1).

1
H

1. Se requiri6 a] propietario del establecimiento de comercio con radicado No.
20121230134521. (folio 2).
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2. Este déspachodvoca conocimiento de los hechos el dia 04 de diciembre de 2013. (folio
11). |

. Mediante oficio de fecha 06 de noviembre de 2014, con radlcado Orfeo No.
 20141220102352, el propietario del establecimiento de comercio ub1C'1do en la Carrera
17 No. 70 A- 68, allegé algunos de ellos documentos del articulo 2° de la ley 232 de
1995, tales como: Carta de apertura, cdmara de comercio vigente, soiicitud de uso del
suelo, concepto favorable del hospital de Chapinero vigente, Sayco- Ac1npro vigente.

(folios 22 a 32).

. La Alcaldia dentro de sus competencias, formul6 cargos por medio de Auto No. 202 de
fecha 27 de diciembre de 2013, al sefior CIRO ANTONIO MARIN, en calidad de
propietario del establecimiento comercial denominado “MOTUL SERVICE?, ubicado
en la Carrera 17 No. 70 A- 68. Dicho Auto fue modificado mediante Auto No. 0720 de
fecha 27 de noviembre de 2015, por los literales a), ¢) y d) de la Ley 232 de 1995, y se
ordena acumular las actuaciones administrativas No. 150 de 2013, a 1a'No. 234 de 2013,
por tratarse de los mismos hechos y el mismo establecimiento de comercio. (folios 12 a
18 y 66 a 74).

. Surtido lo anterior, el Auto de cargos fue notificado personalmente al propietario el dia
02 de diciembre de 2015, con radicado Orfeo No. 20151230223671. (folio 75).

. El sefior CIRO ANTONIO MARIN, identificado con la cédula de ciudadania nimero
79.974.675; en calidad de propietario del Establecimiento Comercial denominado
"MOTUL SERVICE" ubicado en la Carrera 17 No. 70 A- 68, presenté descargos por
medio de memorial con radicado Orfeo No. 20151220129642 del 30 de diciembre de
2015 y aporté la documentacion referente al articulo 2° de la Ley 232 de 1995, entre
ellos, el réporte del Sistema de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial
(Sinupot), en donde se establece la actividad de taller de mecénica bajo dos condiciones:
1. Solo se permite en predios con el uso existente a la entrada en vigencia del presente
Decreto, el cual segiin el sefior CIRO ANTONIO MARIN, se cumple, y 2. En locales de
drea minima de 200 m2, el cual, el propietario también manifiesta que se cumple al tener
dicho establecimiento de comercio con un area total de 261.50 m2. ’

. El dia 24 de noviembre de 2016, el arquitecto adscrito a este despacho, realizé visita
técnica a “MOTUL SERVICE?, ubicado en la Carrera 17 No. 70 A- 68, con el fin de
establecer el 4rea de ejecucion de tal actividad comercial, la cual se establecio que el drea
total es de 210 m2, segiin lo establecido en el Sinupot. (Folios 118,119 y 57).
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10.

12 ABR 2010

‘Se reﬁliz'é”vi'si:’ta el dia 07 de julio de 2017 por parte de la Asesorfa Juridica de esta

Alcaldia, a?“MZOT.UL SERVICE”, ubicado en la Carrera 17 No. 70 A- 68, y se verifico
la persistencia de dicha actividad comercial. (folios 121 a 124).

El dia 14 de ]uho de 2017, con radicado No. 20176210056412, el propietario del
establecxmlento comercial denommado “MOTUL SERVICE”, ublcado en la Carrera 17
No. 70 A- 68, allega los 51gu1entes documentos: Cémara de comercio vigente, certificado
Sayco- Acmpro y concepto favorable del hospital de Chaplnero de fecha 22 de mayo de

12017. (folios 125 y 137).

El Despacho luego de adelantar el procedimiento previsto enel articulo 48 de laLey 1437
de 2011, en partlcular al correr traslado para alegatos al seior CIRO ANTONIO MARIN,
en su calidad de propietario del establecimiento comercial denominado “MOTUL
SERVICE”, , profiri6 la Resolucién No 0310 del 27 de diciembre de 2017, que
establecio textualmente: “PRIMERO.- ORDENAR el CIERRE DEFINITIVO del
establecimiento de comercio denominado “ MOTUL SERVICE?, y/o como se llamare,
ubicado en la Carrera 17 No.70 A -68, que desarrolla la actividad de “ taller de
mecdnica y mantenimiento de motos”, de propiedad del sefior CIRO ANTONIO MARIN
, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.974.675, y/o quien haga sus veces, por
la violacion al Eliteral a) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, de conformidad con lo
expuesto en Ia parte motiva de la presente Resolucion. SEGUNDO. - Una vez
ejecutoriado y en firme el presente proveido, oficiese al comandante de la Décima
Segunda Estacion de Policia de Bogotd D.C., con el fin de materializar y dar
cumplimiento a la sancion impuesta en el numeral anterior. TERCERO.- Notificar al
propietario del establecimiento de comercio investigado, el contenido de la presente
resolucién, haciéndole saber que contra la misma proceden los recursos de réposicion y
en subsidio apelacién, en el efecto suspensivo, el primero ante la Alcaldia Local de

* Barrios Unidos y el segundo ante el Consejo de Justicia de Bogotd D.C., los cuales deben

11.

ser presentadgs personalmente y por escrito dentro de los diez (10) dias hdbiles
siguientes a la notificacién de personal, y con plena observancia de los requisitos
establecidos en los articulos 74,75 y 76 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de la Contencioso Administrativo...” (folios 143 a 148 ).
é

Obra a folio i50 la notificacién por aviSo al s‘ancionado con radicado Orfeo No
20186230202541 de fecha 31 de octubre de 2018 y reablda personalmente el 08 de
noviembre de 2018 razon por la cual el sefior CIRO ANTONIO MARIN interpone
recurso de repos1c1on y en subsidio de apelacién contra la resolumon No. 0310 del 27 de
diciembre de 2017 el dfa 21 de noviembre de 2018. (folios 151 a 176).
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II.  ANALISIS DE PROCEDENCIA DEL RECURSO DE REPOSICION Y
EN SUBSIDIO APELACION, |

Verificados los requisitos de admisibilidad del recurso interpuesto, de corifOrmidad con los
articulos 74, 76 y 77 de la Ley 1437 de 2011, se encuentra que el senor CIRO ANTONIO
MARIN, como propietario del Establecimiento Comercial denominado “MOTUL
SERVICE?”, ubicado en la Carrera 17 No. 70 A- 68 de esta ciudad, intérpuso recurso de
reposicién y en subsidio apelacién, el dia 21 de noviembre de 2018, contra la Resolucién No.
resolucién No. 0310 del 27 de diciembre de 2017, por lo que este Despacho entra a Resolver
el recurso que le compete.

II. DECISION ADMINISTRATIVA SOBRE LA CUAL SE AGOTA LA Via
' GUBERNATIVA.

La Alcaldia Local de Barrios Unidos, mediante Resolucion No 0310 del 27 de diciembre de
2017, ORDENO el CIERRE DEFINITVO, del establecimiento comercial denominado
“ MOTUL SERVICE”, ubicado en la Carrera 17 No.70 A -68 de esta ciudad, de propiedad
del sefior CIRO ANTONIO MARIN, en consideracién a la violacién al Lfiteral a) del Art 2
de laley 232 de 1995 que a la letra reza " No obstante Io dispuesto en el aﬁtz’culo anterior, es’
obligatorio para el ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico
reunan los siguientes requisitos: ‘

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad auditiva, horario.
ubicacion y destinacién expedida por la autoridad competente del respectivo
municipio. Las personas interesadas podrdn solicitar la expedicion del concepto de
las mismas a la entidad de planeacion o quien haga sus veces en lu jurisdiccion
municipal o distrital respectiva; (...)"

IV. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE. '

Inconforme con la decisién y estando dentro del término legal, el sefior CIRO ANTONIO
MARIN, quien se notificé personalmente el dia 08 de noviembre de 2018; interpuso los
recursos de ley, contra la Resolucién No. 0310 de 27 de diciembre de 2017, donde
ORDENO el CIERRE DEFINITVO, del establecimiento comercial denominado
“MOTUL SERVICE?”, ubicado en la Carrera 17 No.70 A -68 de esta ciudad; recurso de
reposicién y en subsidio apelacién, argumentando en resumen lo siguiente:

&
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. Aduce cumplir con todas las disposiciones estipuladas en la Ley 232 de 1995.

Respecto del p%rimer literal de la Ley 232 de 1995 argumenta el sancionado “...es de
advertir a su Dfespacho que solicite a la Secretaria Distrital de Planeacion bajo derecho
de peticion sob?*e el uso de suelo, el cual no a contestado porque a pesar de que el mismo
Decreto 262/1 0 UPZ 98 los alcdzares plancha 2/47 en el listado de sectores normativos

y el establecimiento se encuentra en el sector 12 drea de actividad comercio y servicios

zona de comerfcio aglomerado iratamiento con cambio de patrén permite la actividad
que yo proporciono a la comunidad...”.

5

Por tltimo, alega que: “...La queja fue en el afio 2012 porque se invadia el espacio

- publico y despues de 5 arios (27 de dic de 2017) el despacho decide dejarme sin trabajo

a mi'y a mis empleados es asi, como nos vemos en la necesidad de ampararnos en la
caducidad del art. 52 del CPACA ya que con su decision nos afecta y abogar el art.25
C.P.N. El trabajo es un derecho y una obligacién social y goza, en todas sus
modalzdades de la especzal prorecczon del Estado. Toda persona tiene derecho a un
lrabcyo en condzczones dzgnas y justas.” En concordancia con la Declaraczon Universal
de Derechos Humanos (1 948), establecié: “Articulo 23. 1. Toda per.sona tiene derecho
al trabajo ala lzbre elecczon de su trabajo a condzczones equitativas y satzsfacfortas de
frabcyo yala protecczon contra el de.sempleo De igual manera estimé que se me estd
vzolando el derecho ala zgualdad porque mi estableczmzento comercial * MOTUL

SERVICE” no; es el mico establecimiento de comercio que desarrolla ‘actividad

comercial despues de la entrada en vigencia el Decreto que reglamenta la UPZ 98, por
lo cual “no se senttende como, en la actualidad, el unico establecimiento de comercio,
ubicado en esle sector y que soporta los exdmenes mds agudos por parte de estas
dependencias es el “MOTUL SERVICE” pues a los otros establecimientos de comercio
de la zona 12 a’entro del Decreto que reglamenra UPZ 98 que estin en igualdad de
condzczon‘es, nq se les ha realizado el examen de funcionamiento...”.

V CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

Es necesario precisar que el articulo 4 de la ley 232 de 1995 faculta a los alcaldes, a quienes
hagas sus veces o a los funcionarios que reciban la delegacién, para que actien
sancionatoriamente frente a quienes falten a los requisitos de obligatorio cumplimiento para

el funcionamiento He los establecimientos de comercio abiertos al piiblico.

En el presente caso, una vez revisado el expedlente 234 de 2013, de Estable(:lmlentos de
Comercio, su desarrollo que desemboco en la Resolucién 0310 del 27 de diciembre de 2017,
mediante la cual se decret6 el cierre del Establecimiento de comercio, fallo aqui recurrido,

frente a los argumentos del recurrente, el Despacho con51dera lo 81gulente
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Es funcién y facultad legal de las Alcaldias Locales, la imposicion del régim;}n %e lé%?ey 232
de 1995, sobre Establecimientos de Comercio, que implica desarrollar un procedimiento
administrativo que examina el cumplimiento no de uno, sino de la totalidad de los requisitos
contemplados en la citada norma, tendiente a determinar si existe 0 no, infraccién a la misma,
con base en las facultades previstas en los articulos 40 y 86 de la Ley 1421 de 1993 y 53 del
Decreto 854 de 2001, citados en el fallo recurrido. Por lo anterior, siendo que la sancién de
cierre fue por faltar a uno de los requisitos previstos para el funcionamiento del
establecimiento como lo es el uso del suelo.

Por consiguiente, la actuacién administrativa indicada se accion6 en busca del interés general
y no solo en el interés particular de propietarios de establecimientos de comercio, que, en el
ejercicio de su libertad econdmica, deberdn condicionarse al bienestar general de la
ciudadania, como principio de la funcién social que enmarca la Constitucion Politica. No
puede haber libertad econémica sino estd enmarcada al logro de la funcion social del Estado.

Ahora bien, respecto a la aplicacion efectiva del numeral 2 del articulo 49 de la Ley 1437 de
2011, ( Contenido de la decision), el despacho al realizar el estudio juridico del expediente,
concluye que, de conformidad con las pruébas obrantes en el expediente, evidentemente se
debe observar que en esta Alcaldia al momento de adoptar la decisién objeto de
inconformidad analiz6 las normas que rigen el funcionamiento de los establecimientos de
comercio con base en los medios de prueba recaudados de forma eficiente, encontrando que
en efecto el establecimiento de comercio “MOTUL SERVICE” no estd cumpliendo con los
requisitos referentes al uso del suelo.

Como punto de partida, este Despacho debe comenzar analizando nuevamente las pruebas
recaudadas en este proceso, con el fin de presentar una decisién sélida que tenga como
resultado la prosperidad a las pretensiones expuestas por el recurrente o en su defecto
mantener lo dicho por este Despacho en la Resolucion recurrida, en ese sentido tenemos: (i)
El reporte del Sistema de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial (Sinupot), y
verificada las condiciones establecidas 1. Solo se permite en predios con el uso existente a la
entrada en vigencia del presente Decreto, y 2. En locales de drea minima de 200 m2. (ii) La
visita realizada por parte del Arquitecto Joaquin Cisneros adscrito a este Despacho, en el que
se verificé que el 4rea total del establecimiento denominado taller “MIOTUL SERVICE” es
de 210 m2 (folio 120) (iii) Documento anexo por el recurrente en el escrito de formulacion
de cargos y denominado “MAPA DE LOCALIZACION (PLANTA) Kra 17 No. 70 A-68”,
el cual fue realizado por el Ingeniero Jaime Lopez Pava, exponiendo un plano general del
inmueble observandose que el 4rea total es de 261,50 m2. (folio 84, 85 y 176) y (iv) Camara
de comercio de Bogot4 del establecimiento de Comercio (folio 106).

Por lo que se establece, si lo observado en'la respectiva UPZ, quien determiné que el predio
de 1a Carrera 17 No. 70 A-68 de esta ciudad, se ubica en la UPZ No. 98, LOS ALCAZARES
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reglamentada por el Decreto Distrital 262 del 07 de junio de 2010, se puede decir que por
parte de este Despacho no se presentd alguna incongruencia en la Resolucién objeto de
recurso, con certeza se aduce que fue bien decidida la Resolucién No. 310 del 27 de diciembre
de 2017 ya que ef%:ctivaménte el Decreto que reglamenta la UPZ 98 Los Alcézares, entrd en
vigencia el 07 de julio de 2010, es decir el uso de suelo no estd permitido, pues la actividad
comercial de “taller de mecanica y mantenimiento de motos”, de propiedad del sefior CIRO
ANTONIO MARIN, se encuentra reglstrada en la Camara de comercio de Bogota, el dia 12
de octubre de 2011 recordemos que el reporte. del Sistema de Norma Urbana y Plan de
Ordenamlento Tegntorlal (Sinupot) y que verificada las condiciones establecidas la cual dice

..1. Solo se permzte en PREDIOS CON EL USO EXISTENTE a la entrada en wgencm
del presente Decreto (subrayado y negrilla fuera del texto orzgznal)

i
En segundo luga:,? es importante tener en cuenta la visita realizada por parte del Arquitecto
Joaquin Cisneros adscrito a este Despacho, en el que se verifico que el drea total del
establecimiento denominado taller “MOTUL SERVICE?” es de 210 m2, recapitulemos que
para el predio situado en la Carrera 17 No 70 A-68 de esta ciudad, se ubica en la UPZ No.
98, LOS ALCAZARES reglamentada por el Decreto Distrital 262 del 07 de junio de 2010,
bajo las cond101ones de “...En locales de drea minima de 200 m2...

4 ;
En tercer lugar, el ?propictario CIRO ANTONIO MARIN, exhibi6 como anexos en el recurso
de reposicién y én subsidio de apelacién con radicado No. 20186210104022 del 21 de
noviembre de 201@8, los documentos correspondientes a (i) copia auténtica del Acta numero
SQO01N008629 deéla Secretaria Distrital de Salud de Bogota subred norte unidad de servicios
de Chapinero donde en visita del dia 13 de noviembre de 2018 expide concepto favorable (
folio 155 a 161) (ii) copia auténtica de recibo de revision técnica expedida por el cuerpo de
Bomberos de Boéoté ( folio 163) (iii) copia auténtica recibo de Osa Organizacién Sayco-
Acinpro valido paira el afio 2018 ( folio 169) (iv) copia auténtica de Cdmara de Comercio
con ultimo afio de renovacion 2018 ( folio 165) y mapa de localizacién ( planta) Kra 17 No.
70 A-68, el cual se evidencia que el 4rea del 1 piso mds el Mezanine, que hacen parte del
establecimiento de comercio denominado taller “MIOTUL SERVICE” suman una totalidad
de area en M2 de 188,5 (folio 176), razén por la cual tampoco cumple con las exigencias
estipuladas en. el reporte del Sistema de Norma Urbana y Plan de Ordenamiento Territorial
(Sinupot) y sus condiciones. 5

En ese orden de ideas, encuentra este Despachd traiphes suficientes y legales para no reponer
la decisi6n recurrida, toda vez que se violan los literales a) b) c) d) de la Ley 232 de 1995 sin
que se esté dando el estricto cumplimiento a normas de orden piblico, las cuales dan lugar
para cierre definitivo del establecimiento comeraal

E

Por las demads alegac1ones expuestas por el recurrente, este Despacho no encuentra
preeminencia de decidir sobre tales apreciaciones.
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De acuerdo con todo lo expuesto, los argumentos esbozados por el recurrente no tienen
vocacién de prosperidad el recurso, por lo tanto, hay lugar a confirmar la dec1310n adoptada
por medio de Resolucién No 0310 del 27 de diciembre de 2017, y en consecuen01a se
concedera el recurso de apelacion y se hard saber que contra el presente acto no procede
recurso alguno. |

En mérito de lo antes expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos, *
VI. RESUELVE !

i

PRIMERO: NO REPONER la decisién adoptada mediante la Resolucién:No. 0310 del 27
de diciembre de 2017, por lo expuesto en la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: En consecuencia, conceder el recurso de apelacién interpuesto en forma
subsidiaria para que se surta ante el Consejo de Justicia de Bogoté D.C.

TERCERO: NOTIFIQUESE al sefior CIRO ANTONIO MARIN, identificado con la ‘
cédula de ciudadania nimero 79.974.675; en calidad de propietario del Establecimiento
Comercial denominado “MOTUL SERVICE?”, ubicado en la Carrera 17 No. 70 A-68 de
esta ciudad, lo resuelto en el presente proveido.

CUARTO: Contra la presente providencia NO procede recurso alguno, como lo prevé el
articulo 75 de la Ley 1437 de 2011.

QUINTO: En aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, comuniquese
este Acto Administrativo al Ministerio Pablico.

SEXTO: Notificada la presente Resoluci6n remitir de manera inmediata el expediente en
precedencia con el objeto de que el Consejo de Justicia de Bogota resuelva la apelacion
interpuesta.

19 ABR 201

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE,

Alcalde Ldcal de Barrios Unidos (e)

Proyect6: Juan Carlos Pantano Segura— Abogado contratista. Contrato 065-2019 %
Revisé: Yolanda Ballesteros B, Profesional Area de Gestién Policiva Juridica
Aprobd: Ricardo Aponte Bernal: Coordinador Area de Gestion Policiva Juridic%
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