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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.
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RESOLUCIC)NNUMERO S

“POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENTO
DE COMERCIO DENOMINADO "PA%RQUEADERO CRA 26" UBICADO EN LA
CARRERA 26 No. 63 - 31” !

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E)
En ejercicio de sus facuitades Iegales\en especial las atribuidas en el Decreto Ley
/421 de 1993, articulo 53 del Decreto 854 de 2001 y Ley 232 de 1995, decide o
- que enderecho corresponde dentro de|la presente actuacion administrativa, rmmada

por infraccion a la Ley 232 de 1995. |
|

Antecedentes

r
Se inicia la presente actuacién administrativa con operativo de vigilancia y control a

los parqueaderos de la localidad, evidenciando que el establecimiento de comercio
‘PARQUEADERO CRA 26", no cumplé con la documentacién y hace reparacion y
mantenimiento de vehiculos dentro del parqueadero. (Folios 1-10}.

Mediante orden de trabajo No. 1721 desfecha 10 de noviembre d 2016 la Arguitecta
Maria Victoria Alvarado, realiza ws;ta técnica al establecimiento de comercio
dencminado "PARQUEADERQO CRA 26” en donde se establecid que no cumple con
los requisitos de funcionamiento establecidos por la Ley 232 de 1995. (Folios 11-
12). i

Por medio de radicado No.2016623d202591 del 11 de noviembre de 2016, ia
Alcaldia Local de Barrios Unidos, so:licita a la Superintendencia de Industria y
Comercio  verifique si el establemmento de comercio denominado
"PARQUEADERO CRA 26" cumple con lo dispuesto en el estatuto del consumidor
Ley 1480 de 2011, oficio recibido el 17 de noviembre de 2017, del que nunca se
recibio respuesta. (Folios 13-14). ;

Mediante oficio radicado No. 20166230202601 del 11 de noviembre de 2016 este
Despacho solicita a la Secretaria Distrital de Planeacion emitir concepto del uso de
suelo del establecimiento de comercio denominado "PARQUEADERO CRA 26",
ubicado en la Carrera 26 No. 63-31. (Folio 15).

Por medio de radicado No. 20166230205031 de! 16 de noviembre de 2016 se le
requieren los documentos contenidos en la Ley 232 de 1995, el cual fue recibido por
el sefior JUSTO RODRIGUEZ, en su calidad de propietario del establecimiento de
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comercio ubicado en la Carrera 26 No. 63-31. (Folios 16-17).

Mediante radicado No. 20166210124432 del 12 de diciembre de 2016, |la Secretaria
de Planeacién, aporta el uso de suelo del estabiecimiento de comercio denominado
"PARQUEADERQO CRA 26" (Folio 18).

De la Formulacion de cargos.

Por medio de Auto No.0086 de fecha 20 de junio de 2017, el Despacho formula
cargos en contra del establecimiento de comercio denominado "PARQUEADERC
CRA 26", ubicado en la Carrera 26 No. 63-31, representado por el sefor JUSTO
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 17.066.728 o gquien haga
sus veces, ei cual resolvié 1o siguiente:

“ARTICULO PRIMERO: Formular cargos en contra del establecimiento de
comercio denominado "PARQUEADERQO CRA 26, representado legalmente
por el sefior JUSTO RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No.
17.056.728 o quien haga sus veces, ubicado en la Carrera 26 No. 63-37 de
esta ciudad, dentro de la actuacion administrativa No. 10994 de 2016,
Radicado sistema. 10669 y radicado Orfeo 2016123880100019E, ya que de
manera presunta vulnera los parametros contenidos en los literales a), b), c)
y d) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, en armonia juridica con los
Decretos Distritales 190 de 2004 y 262 de 2010, de conformidad con lo
sefialado en la parte motiva de la presente actuacion adminisirativa.

ARTICULO SEGUNDO: Advertirle al investigado sobre la existencia de los
presentes cargos, con el fin de que dentro de ios quince (15) dias habiles
sigufentes a la notificacion del presente proveido, rinda sus descargos,
directamente o por medio de apoderado, y aporte o solicite la practica de
pruebas para el esclarecimiento de los hechos materia de esta investigacion.

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno,

de conformidad con lo dispuesto el articuio 47 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente el 13 de julic de 2017,
(Folio 25 reverso).
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De ios Descargos 1

Que el investigado estando dentro del término legal no presento descargos como
tampoco ejercio el derecho a su defesensa aportando o solicitando pruebas con el
fin de desvirtuar los cargos edildados,

De los Alegatos de Conclusion.

Que a través del Auto No.0289 de fecha 1 de diciembre de 2017 proferido por este
Despacho establecio preciuida la etapa probatoria, asi mismo a traves del radicado
No. 20176230215391 del 11 de diciembre de 2017, se envio la respectiva
comunicacidon indicandole que se corfié traslado para alegar de conclusion en ios
terminos establecidos en el el Articuldl 48 de la Ley 1437 de 2011 el cual se cuenta
con {a firma de recibido, observandosr:a que el investigado no presentd alegatos de

conclusion (Folio 34). i

De las Pruebas para Decidir i

Que, durante la etapa probatoria, se deben recaudar los elementos de conviccidn,

que proporcionen la efectiva consecucion de la certeza respecto de los hechos
objeto de debate. ‘

Que los elementos probatorios, deben'ser conducentes y eficaces, toda vez que los
hechos articulados en el proceso, los due constituyen el tema a probar, deben tener
incidencia sobre lo que se va a concluir en este; esa relacién e incidencia, se llama
conducencia o pertinencia.

Que el Consejo de Estado’, en providencia del 19 de agosto de 2010, se refirié de
la siguiente manera frente a la nocién de conducencia, pertinencia, utilidad y
legalidad de las pruebas:

‘Bl articulo 168 del C.C.A. sefiala que en lo relacionado con fa admisibilidad
de los medios de prueba, la forma de practicarias y los criterios de valoracion,

son aplicables las normas del Cédigo de Procedimiento Civil
|

El articulo 178 del C. de P.C. dispone: “Las pruebas deben cefiirse a asunto
materia del proceso y el juez rechazara in fimine las legalmente prohibidas o

CCenseode Fitado  Sala de lo Contenciase Adinistrativo, Seccién Cuarta, CP Huge Fernanda Batidas Rarcenas, del 18 de Agosto de 2010,
Rache acaon P00 2327000 00700 10502112093 1
|
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ineficaces, las que versen sobre hechos notoriamente impertinentes y Jas
manifiestamente supertfluas”,

De la Ultima norma se infiere que para determinar si procede el decreto de las
pruebas propuestas por las partes, el juez debe analizar si éstas cumplen con
los requisitos de pertinencia, conducencia, utilidad y legalidad.

Por esencia, la prueba judicial es un acto procesal que permite llevar al juez
al convencimiento de los hechos que son materia u objeto del proceso. Desde
el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que
el medio probatorio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La
pertinencia, por su parte, se fundamenta en que el hecho a demostrar tenga
relacion con los demas hechos que interesan al proceso. La utilidad, a su
turno, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba no
debe estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas,
ademés de tener estas caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.”

Con base a la anterior definicion, es necesario sefalar io que el Codigo General del
Proceso determina en cuanto a las pruebas:
1. Que toda decision judicial debe fundarse en las pruebas regular vy
cportunamente allegadas al proceso, esto es |la necesidad de fa prueba (Art.
164 del C.G.P.).

2. Que sirven como pruebas, la declaracion de parte, el juramento, el testimenio
de terceros. el dictamen pericial, la inspeccion judicial, los documentos, los
indicios vy cualesguiera otros medios que sean utiles para la formacion de!
convencimiento del juez (Art. 165 del C.G.F ).

3. Que incumbe a las partes probar el supuestc de hecho de las normas que
consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las
afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba (Art. 167 del C. G
P.).

4. Que las pruebas deben cefiirse al asunto materia del proceso y que el juez
rechazara in limine las iegalmente prohibidas o ineficaces, las que versen
sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas
(Art. 168 del C. G ).

De acuerdo a lo expresado, tenemas que las pruebas son un medio de verificacion
de las afirmaciones y hechos gue formulan las partes dentro de un proceso, con el
fin de otorgarle al juez las pautas necesarias para tomar una decision.
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Aunado a lo anterior, se tiene que no sdlo se necesita aliegar oportunamente las
pruebas que se pretende hacer valer ﬁentro del proceso, sino que estas deben ser
congruentes con el objeto del mismo, igualmente éstas deben cumplir con los
requisitos de pertinencia, conducencia@ y utilidad.

E-n cuanto al concepto de conducencia, nos referimos a la idoneidad legal que tiene
una prueba para demostrar un hecho determinado, es decir, que la practica de la
prueba es permitida por la iey como elemento demostrativo de algin hecho o alglin
tipo de responsabilidad: la pertlnencna es la relacion directa entre el hecho alegado
y la prueba solicitada, y la utilidad se reﬂere a su aporte concreto en punto del objeto
de la investigacion, en oposicion a fo superﬂuo e intrascendente.

Que en virtud de lo establecido en el articulo 306 del Codigo de Procedimiento
Administrativo vy de o Contencuoso Administrativo, para los aspectos no
contemplados en dicho cédigo debe! apllcarse el Codigo de Procedimiento Civil
ahora Coédigo General del Proceso, lo cuai indica que respecto al régimen probatorio
se tienen en cuenta las disposi mones generales contenidas en el articulo 164 y
siguientes del mencionado Estatuto. |

Que de acuerdo con lo establecido en ei articulo 40 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, son admisibles todos los medics
de prueba sefalados en el Cédigo de Procedimiento Civil ahora Cadigo General l
del Proceso, por lo tanto a la luz de lo establecido en el articulo 165 de dicho ‘
Estatuto, las pruebas documentales aportadas y solicitadas tener en cuenta son |
Utiles para la formacion del convencimiento de la autoridad con jurisdiccion vy |
competencia para decidir. |

Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 164 de! Codigo General del
Proceso, relacionado con la necesidad de la prueba toda decision judicial debe
fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al proceso. i1

Que el articulo 169 del Cédigo General del Proceso establece que, “...Las pruebas T
pueden ser decretadas a peticién de parte, o de oficio cuando sean ut//es para la ;

verificacion de los hechos re/acronados con las alegaciones de fas partes...”

Consideraciones del Despacho.

Que este Despacho realizara un anaI|8|s detallado del acervo probatorio que obra i
en el plenario y sobre el cual sustentara la decision de fondo de la presente
Actuacion Administrativa, las cuales se' enunman a continuacion:
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- Se inicia la presente actuacion administrativa con operativo de vigilancia y
control a los parqueaderos de la localidad, evidenciando que el
astablecimiento de comercio “PARQUEADERO CRA 26", no cumple con ia
documentacion y hace reparacion y mantenimiento de vehiculos dentro del
parqueadero. (Folios 1-10).

- Mediante orden de trabajo No. 1721 de fecha 10 de noviembre d 2016 la
Arquitecta Maria Victoria Alvarado, realiza visita tecnica al establecimiento de
comercio denominado “PARQUEADERO CRA 26", en donde se establecio
que no cumple con los requisitos de funcicnamiento establecidos por ia ley
232 de 1995. (Folios 11-12).

- Por medio de radicado No.20166230202591 del 11 de noviembre de 2016, la
Alcaldia Local de Barrios Unidos, solicita a la Superintendencia de Industria
y Comercio verifique si el establecimiento de comercio denominado
"“PARQUEADERQO CRA 26" cumple con 1o dispuesto en el estatuto del
consumidor Ley 1480 de 2011, oficio recibido el 17 de noviembre de 2017,
del que nunca se recibid respuesta. (Folios 13-14).

. Mediante oficio radicado No. 20166230202601 del 11 de noviembre de 2016
este Despacho solicita a la Secretaria Distrital de Planeacion emitir concepto
del uso de suelo del establecimiento de comercio denominado
“DARQUEADERO CRA 26", ubicado en la Carrera 26 No. 63-31. (Folio 15).

- Por medio de radicado No. 20166230205031 del 16 de noviembre de 2016
se le requieren los documentos contenidos en ta Ley 232 de 1995, el cual fue
recibido por el sefior JUSTO RODRIGUEZ, en su calidad de propietario del
establecimiento de comercio ubicado en a Carrera 26 No. 63-31. (Folios 16-
17).

- Mediante radicado No. 20166210124432 del 12 de diciembre de 2016, la
Secretaria de Planeacidn, aporta el uso de suelo del establecimiento de
comercio denominado “PARQUEADERO CRA 26" (Folic 18).

Consideraciones del Despacho para Decidir

Teniendo en cuenta que se ha dado-cumplimiento con lo establecido en el articulo
47 y s.s. del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011), procede el Despacho a efectuar el analisis de
los elementos probatorios allegados al expediente y que fundamentan la presente
decision, aplicando los principios y reglas de ia sana critica y objetividad, con el fin
de decidir de fondo y determinar claramente si existe merito para proferir un acto
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administrativo sancionatorio en contra del propietarioc del establecimiento de
comercio investigado, respecto de los cargos endilgados mediante Auto No.0086
del 20 de junio de 2017, o si por el contrario, se debe exonerar de los cargos
formulados. ‘

Para decidir la presente actuacion administrativa, este Despacho tendra en cuenta
el mandato contenido en la Ley 1437 de 2011, por lo tanto, observara gue cada uno
de los requisitos contenidos en el articulo 49 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para proceder de conformidad
con las disposiciones de la Ley 232 dé 1995, a saber:

:
"Articuio 49. Contenido de la decision.

Ef funcionario competente proferira el acto administrativo definitivo dentro de
los treinta (30) dias siguientes ala presentacion de los alegatos.

El acto administrativo que ponga fin al procedimiento administrativo de
caracter sancionatorio deberé contener:

1. La individualizacion de la persona natural ¢ juridica a sancionar

2. El analisis de hechos y pruebas con base en los cuales se impone la
sancion. |

3. Las normas infringidas con los hechos probados.

4. La decision final de archivo o sancién y la correspondiente
fundamentacién”. |

Analisis del Cargo Endilgado

Si bien es cierto que la actividad desarrollada en el mentado establecimiento se
produjo en vigencia del Decreto 262 de 2010 (MEPQOT), se considera pertinente
recordarle al investigado, que al ser suspendido por parte del consejo de Estado el
Decreto -364 de 2013 guedo vigente él Decreto 190 de 2004 y el Decreto 262 de
2010 reglamentario de la UPZ 98 Los Alcézares y por ello se profiric Auto No.0086
de fecha 20 de junio de 2017, porque presuntamente desconoce o vulnera los
parametros contenidos en el articulo 2°de la Ley 232 de 1995, en el entendido que
la norma aplicable sobre el usc de! suelo para el asunto en concreto, es el Decreto
180 de 2004 y el Decreto 262 de 2010 reglamentario de la UPZ 98 Los Alcazares.

No existe ninguna duda de que ef pliego de cargos es la base estructural de Ia
presente actuacion administrativa, a través del cual se circunscribe la imputacion
especifica de los hechos constitutivos de la presunta falla evidenciada y se concreta
la base de responsabilidad, lo cual le permite al investigado ejercer adecuadamente
el derecho de defensa y contradiccion, pero igualmente delimita la atribucion de la
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autoridad local a los cargos especificos y concretos formulados, de ahi que e falio
gue se emita deba guardar coherencia y congruencia con el pliego de cargos, y solo
pueda examinar la conducta imputada.

De la misma manera debe indicarse que nuestro Codige General del Proceso,
establece que las pruebas deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las
reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley
sustancial para la existencia o validez de ciertos actos y por ende, el funcionaric con
facultades investigativas, expondra siempre razonadamente el merito que le asigne
a cada prueba.

En cumplimiento de las obligaciones legales, la Alcaldia Local de Barrics Unidos,
una vez recibida la peticion, procedio a requerir al propietario del establecimiento de
comercio con el fin que demostrara el cumplimiento de los requisitos legales para el
funcionamiento de la actividad, adicional a io anterior, oficié a la Secretaria Distrital
de Planeacién solicitandole el concepto de uso del suelo conforme a lo establecido
en el Plan de Ordenamiento Territorial, asi mismo se avocd conocimiente de los
hechos iniciandose la actuacion administrativa correspondiente.

Posteriormente en visita realizada el 22 de marzo de 2018 se evidencio que la
actividad desarrollada es pargueadero al publico y la persona encargada no
presento ningln documento establecido en la Ley 232 de 1995.

Por lo anterior, mediante Auto No.0086 del 20 de junio de 2017, el Despacho formuia
cargos en contra del establecimiento de comercio “PARQUEADERO CRA 267
representado por el sefor JUSTO RODRIGUEZ, identificadc con la cedula de
ciudadania No, 17.056.728, en su calidad de propietario del establecimiento de
comercio, ubicado en la Carrera 26 No. 63 - 31, porque presuniamente desconoce
o vulnera los parametros contenidos en el articulo 2° de la Ley 232 de 1895, acto
administrativo debidamente notificado el cual el investigadoc no ejercié su derecho
de defensa y contradiccidén como tampoco presentd descargos ni aporto o Solicitd
pruebas.

La finalidad de los descargos y del término para alegar, es darle la oportunidad
procesal para que el comerciante a quien se le haya formulado pliego de cargos,
pueda ejercer su derecho de contradiccion y defensa, para que aporte pruebas o
solicite la practica de las mismas y asi mismo pueda pronunciarse sobre ias
actuaciones que se hayan adelantado en el marcc de la actuacion administrativa
que se inicié en su contra, todo lo anterior en proteccion del debido proceso como
derecho fundamental a la luz de los postulados de la Constitucion Politica de
Colombia, lo cual ha sido garantizado en debida forma por esta Alcaldia Local.
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Caso Concreto:

FPara el caso bajo examen, con el fin de establecer si el establecimiento de comercio
denominado "PARQUEADERO CRA 26", ubicado en la Carrera 26 No. 63 — 31,
objeto de la presente investigacion cumple con los requisitos sobre el uso del suelo,
este Despacho procedi6 a verificar las normas vigentes aplicables al predio de la
referencia, el cual pertenece a la UPZ 98 LOS ALCAZARES, sector 14 subsector
de uso |, tratamiento consolidacion, modalidad densificacién moderada, area de
actividad residencial, zona residencial con zonas delimitadas de comercio Y servicio,
reglamentado por el Decreto 262 de 2010, dentro del cual la actividad relacionada
de parqueadero publico y de acuerdo con el concepto emitido por la Arquitecta del
Grupo Normativo y juridico de la Alcaldia Local de fecha 10 de noviembre de 2016
(Folio 12), informan que el local objeto de esta investigacion se encuentra en un
semi sotano con area de 310 metros cuadrados, razén por la cual se logra
estabiecer que, NO se permite en el sector normativo,

En consecuencia, se concluye que establecimiento de comercio denominado
"PARQUEADEROQ CRA 26", ubicado en la Carrera 26 No. 63 — 31 con actividad ge
parqueadero, de propiedad del sefior JUSTO RODRIGUEZ, identificado con ia
cedula de ciudadania No. 17.056.728, o quien haga sus veces, no cumple con los
requisitos contenidos en el literal a) del articulo 2° de la Ley 232 de 1995, a cuyo
tenor reza:

*ARTICULO 2. No obstante lo dispuesto en el articulo anterior, es obligatorio
para el ejercicio del comercio que los establecimientos abiertos al publico
reunan los siguientes requisitos:

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo, intensidad
auditiva, horario, ubicacion y destinacion expedida por la autoridad
competlente del respectivo municipio. Las personas interesadas podran
solicitar la expedicion del concepto de las mismas a la entidad de
planeacion o quien haga sus veces en la jurisdiccion municipal o distrital
respectiva. (Subrayado y negrilla fuera de fexto).

En efecto, todos los establecimientos de comercio deben cumplir los anteriores
requisitos para que puedan funcionar, siendo lo primero que en el lugar donde se
encuentre ubicado, el uso especifico del suelo sea permitido, lo anterior toda vez
que la reglamentacién de los usos del suelo, busca orientar y regular las
intervenciones en !los predios de la ciudad para que se adecuen a la funcidn de cada
zona, segun el modelo de Ordenamiento Territorial y las condiciones de los
inmuebles, siendo uno de sus objetivos, proteger las zonas residenciales de la
invasion de actividades comerciales y de servicios.
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Sobre el cumpiimiento de las normas de uso de suelo, el Consejo de Justicia,
mediante acto administrativo No. 538 de 2004, se pronuncio en el siguiente sentido:

“(...) para que se d¢é cumplimiento al primer requisito de funcionamiento de
los establecimientos de comercio sefialados por la ley 232 de 1995, es decir
cumplir con las normas de uso del suelo, ubicacion y destinacion se debe, en
primer lugar desarroliar la actividad en un sector que lo permita, lo cual se
determina directamente sobre los planos o solicitando el concepto ante las
Curadurias Urbanas o ante el Departamento Administrativo de Planeacion
Distrital, y en segundo lugar se debe acreditar que la construccion es idénea
para el desarrollo de la actividad por expresa de los articulos 336 y 337 del
Decreto 190 de 2004 (...}"

Finaimente atendiendo los multiples fallos del Consejo de Justicia, en los que se ha
establecido que cuando se determina que el uso del sueio no es permitidec para
desarrollar determinada actividad comercial, no es necesario atender a |la
gradualidad establecida en la ley 232 de 19935, razon por la cual es procedente tomar
la medida de cierre definitivo del establecimientc de comercio, entre ellos
encontramos, la decision registrada en Acto Administrativo No. 0600 del 29 de
septiembre de 2004,

“(...) PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFINITIVO DEL
ESTABLECIMIENTO CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES
IMPOSIBLE

La Ley 232 de 1995 dispone que para efectos de verificar el estricto cumplimiento
de ios requisitos de funcionamiento se debe proceder de la siguiente manera:

“Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o el funcionario que rectba Ia
delegacién, siguiendo el procedimiento sefialado en el libro primero del Codigo
Contencioso Administrativo, actuara con quien no cumpla los requisitos previstos en
el articulo 2° de esta Ley, de la siguiente manera:

1. Requerirlo por escrito para que en un termino de 30 dias calendario cumpla
con los requisitos que hagan falta.

2. Imponerle multas sucesivas hasta por la suma de 5 salarios minimos
mensuales por cada dia de incumplimiento y hasta por el terminc de 30 dias
calendarios.
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3. Ordenar la suspension de las actividades comerciales desarroffadas en el
establecimiento, por un término hasta de 2 meses, para que cumpla con los
requisitos de la fey.

4. Ordenar el cierre definitivo del establecimiento de comercio, si transcurridos
2 meses de haber sido sancionado con las medidas de suspension, continta
sin observar las disposiciones contenidas en la presente Ley, o cuando el
cumplimiento del requisito sea imposible.” (Negrilia fuera det texto).
Sin embargo, cuando se ha determinado que la actividad comercial desarrollada no
es permitida en el sector esta Corporaicit’)n considera que se debe proceder al cierre
del estabiecimiento sin cumplir los pas;os sefialados en los numerales 1, 2 y 3, pues
estos solo son aplicables cuando la ami:tividad esta permitida.

Asi las cosas, cuando se encuentra determinado que la actividad desarrollada por
un establecimiento de comercio no cumple con los requisitos de uso del suelo por
no ser permitida su actividad, una vez otorgada la oportunidad al investigado para
que exprese sus opiniones y aporte las pruebas que considere, se debe proceder a
decretar el cierre del establecimiento por ser el requisito de imposible cumplimiento
en aplicacion al numeral 4° de ta mencionada Ley 232 de 1995,

Posicion de la cual el Consejo de Estado. Sala de o Contencioso Administrative -
Seccion Primera, en sentencia del 27 de junio de dos mil dos (2002). Magistrado
Ponente, Doctor Camilo Arciniegas Andrade, sefialé:

‘La Sala también ha considerado que el procedimiento secuencial y gradual
que contempla el articulo 4° de la Ley 232 de 1995 (requerimiento, multa,
suspension de actividades y cierre definitivo) tnicamente es aplicable a los
casos en que sea jurfdicamehte factible que el interesado cumpla flos
requisitos para cuya observancia la autoridad policiva impone la medida ante
la cual se ha mostrado renuente. No asi cuando el requisito es de imposible
cumplimiento, como ocurrié en el presente caso, en que la autoridad policiva
orden¢ el cierre del establecimiento ante la imposibilidad de gue su actividad
se conformara a los usos def suelo permitidos. Asi, en sentencia de 22 de
noviembre de 2002 (C.P. Dr. Manuel Urueta Ayola) que se reitera, la Sala
preciso: «... La gradualidad que reclama la actora y que efectivamenie
establece la norma transcrita es relativa en la medida en que la parte final def
precepto consagra una situacion en la cual no es aplicable al autorizar que
se ordene el clerre definitivo de manera inmediata, esto es, prescindiendo de
las medidas anteriores, como sucede cuando el cumplimiento del requisito
no es posible, lo cual, por lo demas, responde a principios de claridad y
eficiencia de las actuaciones administrativas.. * Siendo evidente gue el actor
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se enconiraba ante un requisito que no le era posible cumplir para poder
funcionar en el lugar de ubicacion de su establecimiento de comercio. por
tratarse de «un area con poligono de zonificacion ARG-02 donde solo esta
permitido el uso residencial» fuerza es también concluir que era del caso
aplicar la parte final del articufo 4°, numeral 4°, de la Ley 232 de 1995 y que
la autoridad competente debia ordenar el cierre definitivo del establecimiento
de comercio”. (Negrillas fuera del texto.)”

Por otra parte, el articulo 2 del Codigo Nacional de Policia dispone que a la
policia compete la conservacion del orden publico interno. Y el orden publico
que protege la policia resulta de la prevencion y eliminacion de las
perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad, de la salubridad y fa
moralidad publicas. Igualmente, los comportamientos que favorecen la
convivencia ciudadana mencionados en el Codigo de PFolicia de Bogota,
tienen una finalidad pedagogica, preventiva y reparadora, y solo en caso de
inobservancia, da lugar a la aplicacién de medidas correctivas. FPor tanto,
frente a una determinada conducta puesta en conocimiento de las
autoridades policivas, lo que se debe buscar es la solucion mas gjustada a
Jos fines de la norma. '

Es en este contexto normative donde se insertan disposiciones de Ley 232
de 1995 y el articulo 103 de la Ley 388 de 1977, se senalan los
comportamientos que dan lugar a la imposicién de medidas policivas por no
cumplir con requisitos exigidos para el funcionamiento de establecimientos
de comercio. ”

De los extractos jurisprudenciales referidos, se evidencia de manera pristina que la
imposicion de la medida de cierre definitivo de que trata el numeral 4) def articulo 4°
de la Ley 232 de 1995, al establecimiento de comercio denominado
“PARQUEADERO CRA 26, ubicado en la Carrera 26 No. 63 — 31 de esta ciudad,
de propiedad de la sefiora GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ, identificada con
la cédula de ciudadania No. 52.354.584 de Bogoeta, o quien haga sus veces, es con
ocasion al imposible cumplimiento respecto del uso del suele, requisito considerado
como uno de los mas relevantes tal y como sucede en este caso en concreto.

Es necesario indicar que este Despacho ha sido respetuoso de las garantias
constitucionales y legales al debido proceso, pues una vez formulado el pliego de
cargos se requirié en legal forma al propietario del establecimienio de comercio
objeto de control policivo, dandole asi la oportunidad procesal al investigado para
que ejerciera la defensa y principio de contradiccion, el cuai hize caso omiso.

La violacidn del ordenamiento juridico en materia de funcionamiento de
establecimientos de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta
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Autoridad Local, que es en quien se radica la competencia dirigida al logro de
condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de los
habitantes de la Localidad, que si se llega a fallar en el cumplimiento de esta funcion,
repercutiria de manera perjudicial en los derechos gue tienen los ciudadanos en
obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione legaimente.

En este orden de ideas y en mérito del analisis y consideraciones anteriores, puede
sostenerse sin lugar a equivocacion que la Alcaldia Local de Barrios Unidos, al
desplegar su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a guien ha
infringido la norma mencionada en el mismo; observd plenamente el rigorismo e
imperio de la ley, conforme a las consideraciones enunciadas anteriormente.

Tratandose de la potestad sancionatoria de la administracion, la Honorable Corte
Constitucional se ha referido en sentencia C-616 de 2002, asi:

“POTESTAD SANCIONADORA ADMINISTRATIVA Y POTESTAD PUNITIVA
PENAL-Distincion

La potestad sancionadora administrativa se diferencia cualitativamente de /a
potestad punitiva penal. Con la potestad punitiva penal, ademas de
cumplirse una funcion preventiva, se protege "el orden social colectivo, y
su aplicacion persigue esencialmente (sin perjuicio de la concurrencia de
otros fines difusos) un fin retributivo abstracto, expiatorio, eventualmente
correctivo o resocializador, en la persona del delincuente”, mientras que con
la potestad administrativa sancionatoria se busca garantizar la organizacion
y el funcionamiento de las diferentes actividades socfales. La Corte ha
resaltado que la potestad sancionadora de la administracion es un medio
necesario para alcanzar los objetivos que ella se ha trazado en ef gjercicio de
sus funciones.”

Graduacion De La Sancion

El numeral 4° del articulo 4° de la Ley 232 de 1995, impone el cierre definitivo del
establecimiento de comercio, cuando el cumglimiento del requisito del uso del sueio
no sea posible, razon por la cual impide la graduacion mencionada en otras normas,
por cuanto esta Ley es especial aplicable a todos los establecimientos de comercio.

De esta manera se ordenara el cierre definitivo del establecimiento de comercio
denominado “PARQUEADERQ CRA 26", ubicado en la Carrera 26 No. 63 - 31 de
esta ciudad, de propiedad de la sefiora GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ,
identificada con la cédula de ciudadania No. 52.354.584 de Bogota, o quien haga
sus veces, y a su vez se hara saber que contra la presente Resolucion proceden los
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recursos de reposicion y en subsidio apeiamon en el efecto suspensivo, el prrmero
ante la Alcaldia Local de Barrios Umdos y el segundo ante el Honorable Consejo de
Justicia de Bogota D.C. | !

En merito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e) en uso de las
atribuciones que le otorga la Ley,

RESUELVE |

|

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR E:I CIERRE DEFINITIVO del establecimiento
de comercio denominado “PARQUEADERO CRA 26, y/o como se llamare ubicado
en la Carrera 26 No. 63 — 31, con ac’uwdad de parqueadero, de propiedad de Ia
sefiora  GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ, identificada con la cédula de
ciudadania No. 52.354.584 de Bogota, équlen haga sus veces, de conformidad COF‘!
lo expuesto en la parte motiva de |a presente providencia. l

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez eJecutorlado y en firme el presente proveuﬂol
oficiese ai Comandante de la Décima Segunda Estacion de Policia de Bogota D.C;
con el fin de materializar y dar cumplimiento a la sancion impuesta en el numera{
anterior. ‘

ARTICULO TERCERO.- Contra la preéente Resolucién proceden fos recursos de
reposicién y en subsidio apelacién, en el efecto suspensivo, el primero ante la
Alcaldia Local de Barrios Unidos y el segundo ante el Honorable Consejo de Justicia
de Bogota D.C., ios cuales deberan ser presentados personalmente o por
intermedio de apoderado por escnto motivado dentro de los diez (10) dias
siguientes a la notificacion personal, y con plena observancia de los requisitos
establecidos en los articulos 74, 75 y 76 del Cédigo de Procedmento/AWstratlvo
y de lo Contencioso Administrativo. -

-

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

DIEGO ALEJANDRO RIOS BARRERO
Alcalde Local de Barrios Unidos (e)

i%

Proyectd: Luis Fernando Gonzalez — Abogado Oficina Juridicad
Reviso: Yolanda Ballesleros Ballesleros — Profesional Area de Gastion Policiva Juridica ‘
Reviso: Ricardo Aponte Bernal - Coordinador Area de Gastidn Pohiciva Juridica
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