
ALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C. 

SECRETARiADE GOSIERNO 	 VA 
ALCALDiALOCAL BARRIOS'Utt(DOS 

AsEspRIAJuRLDIcA  

RESOLUCION NUMERO  

"POR LA CUAL SE ORDENA EL CIERRE DEFINITIVO DEL ESTABLECIMIENtO 

DE COMERCIO DENOMINADO "PARQUEADERO CRA 26" UBICADO EN LA 
CARRERA 26 No. 63 - 31" 

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS (E) 

En ejercicio de sus facultades IegaIesen especial las atribuidas en el Decreto Ley 

,2-421  de 1993, articulo 53 del Decreto 854 de 2001 y Ley 232 de 1995, decide lo 

que en derecho corresponde dentro deha presente actuaciôn administrativa, iniciada 
por infracciOn a Ia Ley 232 de 1995. 

Antecedentes 

Se inicia la presente actuacián adminitrativa con operativo de vigilancia y control a 

os parqueaderos de Ia localidad, evidenciando que el establecimiento de comercio 

"FARQUEADERO CRA 26", no cumpl con Ia documentacion y hace reparaciOn y 
mantenimiento de vehiculos dentro del parqueadero. (Folios 1-10). 

Mediante orden detrabajo No. 1721 dekecha lOde noviembre d e2016 laArquitecta 

Maria Victoria Alvarado, realiza visit tècnica al establecimiento de comercio 

denominado "PARQUEADERO CRA 26", en donde se establecio que no cumple con 
los requisitos de funcionamiento estalecidos por la Ley 232 de 1995. (Folios 11-
12). 

For medjo de radicado No.20166230.202591 del 11 de noviembre de 2016, Ia 

Alcaldia Local de Barrios Unidos, so)icita a Ia Superintendencia de Industria y 
Cornercio vehfique si el establecimiento de comercio denominado 
"FARQUEADERO CRA 26" cumple con lo dispuesto en el estatuto del consumidor 
Ley 1480 de 2011, oficio recibido el 17 de noviembre de 2017, del que nunca se 
recibiO respuesta. (Folios 13-14). 

Mediante oficio radicado No. 20166230202601 del 11 de noviembre de 2016 este 
Despacho solicita a Ia Secretaria Distrital de Planeacion emitir concepto del uso de 

suelo del establecirniento de comercio denominado "PARQUEADERO CRA 26", 
ubicado en Ia Carrera 26 No. 63-31. (Folio 15). 

For medio de radicado No. 2016623005031 del 16 de noviembre de 2016 Be Ic 

requieren los documentos contenidos en Ia Ley 232 de 1995, el cual fue recibido por 
el señor JUSTO RODRIGUEZ, en su dalidad de propietario del establecimiento de 
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comercio ubicado en Ia Carrera 26 No. 63-31. (Folios 16-17), 
Mediante radicado No. 20166210124432 del 12 de diciembre de 2016, Ia Secretaria 

de Planeacion, aporta el uso de suelo del establecimiento de comercio denominado 
"PARQUEADERO CRA26" (Folio 18). 

DoIaFormulacióndocargos. 

Por medio de Auto No.0086 de fecha 20 de junio de 2017, el Despacho formula 

cargos en contra del establecimiento de comercio denominado "PARQUEADERO 
CRA 26", ubicado en Ia Carrera 26 No. 63-31, representado por el señor JUSTO 
RODRIGUEZ, identificado con cedula de ciudadania No. 17.056.728 o quien haga 

sus veces, el cual resolviO lo siguiente: 

"ARTICULO PRIMERO: Formular cargos an contra del estab/ec/miento de 

comercio denom/nado "PARQUEADERO CPA 26)  representado legalmente 

pore/señor JUSTO RODRIGUEZ, ident/f/cado con cedula de c/udadan/a No. 
17.056.728 o qu/en haga sus veces, ubicado an Ia Carrera 26 No. 63-31 de 
esta c/udad, dentro de Ia actuaciOn adrn/n/strat/va No. 10994 de 2016, 
Rad/cado s/sterna: 10669 y rad/cado Orfeo 2016123880100019E, ya que de 
manera presunta vuinera los parOmetros contenidos an los 1/terales a);  b), c) 

y d) del articulo 2° de Ia Ley 232 de 1995, en armonia jurid/ca con los 
Decretos D/str/tales 190 de 2004 y 262 de 2010, de conform/dad con Jo 
senalado en Ia parte motiva de Ia presente actuac/On adm/n/st rat/va. 

ARTICULO SEGUNDO: Advert/rio at /nvest/gado sobre ía ex/stenc/a de los 
presentes cargos, con elf/n de quo dentro de los qu/nce (15) d/as hA b//es 

s/gu/entes a Ia not/f/cac/On del presente prove/do, r/nda sus descargos, 
d/rectamente o por med/o de apoderado, y aporte o sol/c/te Ia prA ct/ca de 
pruebas para el esclarec/rn/ento de los hechos mater/a de esta /nvest/gac/ón. 

ARTICULO TERCERO: Contra el presente auto no procede recurso alguno, 
de conform/dad con to d/spuesto el articulo 47 del Cod/go de Proced/m/ento 
Adm/n/strat/vo y de to Contenc/oso Adm/n/strat/vo." 

Que el citado acto administrativo fue notificado personalmente eli 3 de julio de 2017. 

(Foho 25 reverso). 
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Do los Descargos 

Que el investigado estando dentro del término legal no presonto descargos como 
tampoco ejerciO el dorecho a su defSensa aportando o solidtando pruebas con el 
fin de dosvirtuar los cargos edildadosj 

Do los Aloqatos de Conclusion. 

Quo a través del Auto No.0289 de fec'ha 1 de diciembre do 2017 proferido por osto 

Despacho establociO precluida Ia otapa probatoria asi mismo a traves del radicado 
No. 20176230215391 del 11 de diciembre do 2017, se onviO Ia respectiva 

comunicaciOn indicandolo que so corriO traslado para alegar de conclusion en los 
tOrm{nos establecidos en el 01 Articulo 48 de la Loy 1437 de 2011 el cual so cuenta 

con Ia firma de rocibido, observal que el invostigado no presentô alogatos de 
conclusion (Folio 34). 

De las Pruebas para Decidir 

Quo, durante la etapa probatoria, so ciebon rocaudar los elementos de convicciOn, 
que proporcionon la efectiva consecuciOn de Ia certoza respocto do los hechos 
objeto de debate. 

Quo los elementos probatorios debonsor conducentes y oficacos, toda vez que los 

hochos articulados en el procoso los que constituyen el toma a probar, dobon tenor 
incdencia sobre lo que so va a concluir en ésto; osa rolacion e incidoncia, so llama 
conducencia o pertinoncia. 

Quo el Consojo de Estado1, en providencia del 19 de agosto de 2010, so rofiriO de 
a siguiente manera frente a Ia nociOn de conducencia, pertinencia, utilidad y 
legalidad de las pruebas: 

E/ art iculo 168 del C.C.A. seña/a que en lo relacionado con Ia admisib/lidad 

de los med/os de prueba, Ia formth de pract/carlas y los cr/for/os de valorac/On, 
son api/cables las normas del COd/go de Proced/miento Ci viL 

El arliculo 178 del C. do P.C. d/sone: 'f as pruebas deben ceñirse a asunto 
mater/a del proceso y el juez rechazara in I/mine las legalmente prohib/das a 

Coisep rio E riarlo 	ala da In Contonr.iosn Arijnir,rstraiiv, Seccion Ciiarta. Ci' Hugo Fernando lialirlas Rarr.enas, cJel 19 de Agosto He 2010, 
Ra,Irrc,c,on .;uoI-)a.?7.000. 'O?-OOlOS-O){lHUod) 
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Inc ficaces, las quo versen sobre hechos notor/amente impert/nentes y las 

manifiestamente superf/uas". 

Dc/a Lilt/ma norma se/nt/ore que para determiner s/procede 0/ decroto de las 

pruebas propuestas por las partes, e/juez debe analizar s/ Ostas cum p/en con 

los requis/tos de pertinenc/a, conducencia, ut/I/dad y legal/dad. 

Por esenc/a, Ia pruebajud/c/al es un acto procesal que perm/te llevar al juez 

al convencimiento de los hechos que son mater/a u objeto del proceso. Desde 

el punto de vista objet/vo, las pruebas deben cumpl/r con los requis/tos de 

conducenc/a, pert/nenc/a, ut/I/dad y legal/dad. La conducenc/a cons/ste en que 

el medio probatorio pro puesto sea adecuado para demostrar el hecho. La 

pertinencia, por su parte, so fundamenta en que el hecho a demostrar tenga 
re/ac/On con los dcmas hechos quo interesan al proceso. La ut/I/dad, a su 

turno, red/ca en que el hecho que se pretende demostrar con Ia prueba no 

debe estarya demostrado con otro medio probatorio. F/na/monte, las pruebas, 

además de toner estas caracterIsticas, deben estar perm/t/das por Ia Icy." 

Con base a Ia anterior definicion, es necesario senalar lo que el Codigo General del 

Proceso determina en cuanto a las pruebas: 

Que toda decisiôn judicial debe fundarse en las pruebas regular y 

oportunamente allegadas al proceso, esto es Ia necesidad de la prueba (Art. 

164 del C.G.P.). 

Que sirven como pruebas, Ia dedaraciôn de parte, el juramento, el testimonio 
de terceros; el dictamen pericial, Ia inspecciôn judiciaL los dccumentos, los 

indicios y cualesquiera otros medios que sean 6tiles para Ia formaciôn del 

convencimiento del iuez (Art. 165 del C.G.P ). 

Que incumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que 

consagran el efecto juridico que ellas persiguen. Los hechos notorios y las 

afirmaciones o negaciones indefinidas no requieren prueba (Art. 167 del C. G 

P.). 

Que las pruebas deben ceñirse al asunto materia del proceso y que el juez 

rechazará /n I/mine las legalmente prohibidas o ineficaces, las que versen 

sobre hechos notoriamente impertinentes y las manifestaciones superfluas 

(Art. 168 del C. G P.). 

De acuerdo a 10 expresado, tenemos que las pruebas son un medio de verificacion 

de las afirmaciones y hechos que formulan las partes dentro de un proceso, con el 

fin de otorgarle al juez las pautas necesarias para tomar una decision. 
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Aunado a Ia anterior, so tiono que no solo so necesita allegar opartunamente las 
pruebas que so pretondo hacer valor tlentro del procoso, sino que estas doben ser 
Congruontes con el objeto del mismo, igualmento èstas deben cumplir COfl los 
requisitos de portinoncia, conducenciá y utilidad. 

En cuanto al concopto de conducenciá, nos reforimos a la idoneidad legal que tiene 
una prueba para demostrar un hecho, determinado es decir, que Ia prâctica de Ia 
pruoba os pormftida por Ia Fey como olmonto demostrativo de algUn hecho o alg(in 
tipo de rosponsabilidad; Ia portinonciaos la relaciOn dirocta entro el hocho alogado 
y Ia pruoba solicitada, y Ia utilidad so rdfiere a su aporte concreto en punto del objeto 
de Ia invostigaciOn, en oposicion a lo s uporfluo o intrascendonto. 

Quo en virtud de lo ostablocido en el articulo 306 del COdigo de Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioo Administrativo, para los aspoctos no 
contemplados en dicho cOdigo doboaplicarse el COdigo de Procedimionto Civil 
ahora COdigo General del Procoso, lo dual indica que rospecto al regimen probatorlo 
so tionon en cuonta las disposiciones genorales contonidas en el articulo 164 y 
siguiontos del moncionado Estatuto. I 

Quo de acuordo con lo ostablocido en el articulo 40 del Côdigo de Procodimiento 
Administrativo y de lo Contoncioso Administrativo son admisibles todos los modios 
de pruoba soñalados en el COdigo de Procodimiento Civil ahora COdigo General 
del Procoso, par lo tanto a Ia luz do, lo ostablocido en el articulo 165 de dicho 
Estatuto, las pruobas documontalos aportadas y solicitadas tenor en cuenta son 
Utilos para Ia formacian del convoncimiento de la autoridad con junisdicción y 
competoncia para docidir. 

Quo de acuordo con lo ostablocido en el articulo 164 del COdigo General del 
Procoso, rolacionado con la nocosidad de Ia pruoba toda decision judicial dobe 
fundarso en las pruobas regular y oportunamente allegadas al procoso. 

Quo el articulo 169 del COdigo General del Proceso estableco que, "...Laspruebas 
puoden ser decretadas a pet/c/On de pane, o de of/do cuando sean 6t1/es para Ia 
ver/ficac/on de los hechos re/ac/onados con las ale gaciones de las partes. 

Consideraciones del Despacho. 

Quo osto Dospacho realizara un anâlisis detatlado del acorvo probatorio que obra 
en oF plonario y sobre el cual sustentai-6 la decision do fondo de Ia prosonto 
Actuacion Administrativa, las cuales so'onuncian a continuaciOn: 
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Se inicia la presente actuacion administrativa con operativo de vigilancia y 
Control a los parqueaderos de la localidad, evidenciando que el 
establecimiento de comercio "FARQUEADERO CRA 26", no cumple con la 
documentaciôn y hace reparaciôn y mantenimiento de vehiculos dentro d& 

parqueadero. (Folios 1-10). 

Mediante orden de trabajo No. 1721 de fecha 10 de noviembre d e2016 Ia 
Arquitecta Maria Victoria Alvarado, realiza visita téCniCa al establecimiento de 

comercio denominado 'FARQUEADERO CRA 26", en donde se establecó 
que no cumple con los requisitos de funcionamiento estabtecidos por (a Ley 

232 de 1995. (Folios 11-12). 

For medio de radicado No.20166230202591 del 11 de noviembre de 2016, Ia 
Alcaldia Local de Barrios Unidos, solicita a Ia Superintendencia de Industria 
y Comercio veritique si el establecimiento de comercio denorninado 
FARQUEADERO CRA 26" cumple con lo dispuesto en el estatuto del 
consumidor Ley 1480 de 2011, oficio recibido el 17 de noviembre de 2017, 

del que nunca se recibiO respuesta. (Folios 13-14). 

Mediante oficio radicado No. 20166230202601 del 11 de noviembre de 2016 
este Despacho solicita a Ia Secretaria Distrital de Flaneación emitir concepto 

del uso de suelo del establecimiento de comercio denominado 
"FARQUEADERO CRA 26", ubicado en Ia Carrera 26 No, 63-31. (Folio 15). 

For medio de radicado No. 20166230205031 del 16 de noviembre de 2016 
se Ie requieren los documentos contenidos en la Ley 232 de 1995, el cual tue 
recibido por el señor JUSTO RODRIGUEZ, en su calidad de propietario del 
establecimiento de comercio ubicado en la Carrera 26 No. 63-31. (Folios 16- 

17). 

- Mediante radicado No. 20166210124432 del 12 de diciembre de 2016, Ia 
Secretaria de Flaneación, aporta el uso de suelo del establecimiento de 

comercio denominado "PAROUFADERO CRA 26" (Folio 18). 

Consideraciones del Despacho para Decidir 

Teniendo en cuenta que se ha dadocumplimiento con lo establecLdo en el articulo 
47 y s.s. del Côdigo de Frocedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo (Ley 1437 de 2011), procede el Despacho a etectuar el análisis de 
los elementos probatorios allegados al expediente y que fundamentan la presente 
decision, aplicando los principios y reglas de Ia sana critica y objetividad, con elfin 
de decidir de fondo y determinar claramente si existe mérito pam proferir un acto 
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admnistrativo sancionatorio en contra del propietario del establecimiento de 
comercio investigado, respecto de los cargos endilgados mediante Auto No.0086 
del 20 de junio de 2017, 0 Si por ci contrario, so debe exonerar de los cargos 
formula dos. 

Para decidir Ia presente actuacián adr*iinistrativa este Despacho tendrá en cuenta 
ci mandato contenido en Ia Ley 1437 L 2011, por lo tanto, observara que cada uno 
de los requisitos contenidos en el 1 articulo 49 del COdigo do Procedimiento 
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, para proceder de conformidad 
con las disposiciones de Ia Ley 232 dé 1995, a saber 

"Articulo 49. Contenido de Ia dec/s/On. 

El func/onar/o competente pro fer/rá el acto admin/strat/vo def/n/t/vo dentro de 
los tre/nta (30) dias sigu/entes a Ia presentac iOn de los ale gatos. 
El acto adm/n/strativo que ponga f/n al proced/miento administrat/vo de 
carâcter sancionatorio debera contener: 

La /nd/v/dual/zaciOn de Ia persona natural Ojuridica a sanc/onar. 
El anal/s/s de hechos y pruebas con base en los cuales so /mpone Ia 

san c/On. 

Las normas infring/das con los hechos probados. 

La decis/on final de atch/vo o sanciOn y Ia correspond/onto 
fundamentac/On 

Análisis del Cargo Endilgado 

Si bien as cierto que Ia actividad desrroilada en ci montado establecimiento so 
produjo en vigencia del Decreto 262 de 2010 (MEPOT), so considera portinente 
recordarle 31 investigado, que al ser suspendido por parte del consejo de Estado el 
Decreto 364 de 2013 quedo vigento i Decreto 190 de 2004 y ci Decreto 262 de 
2010 reglamentario de Ia UPZ 98 Los Aicázaros y por ello so profirio Auto No.0086 
de fecha 20 de junio de 2017, porque presuntamente desconoce o vuinera los 
parámetros contonidos en ci artIculo 2° de la Ley 232 do 1995, en ci entondido que 
ía norma aphcable sobre ci uso del suelo para ci asunto en concroto, es of Decreto 
190 de 2004 y ci Decreto 262 de 2010 rogiamentario de la UPZ 98 Los Aicazaros. 

No existe ninguna duda de que ci phego de cargos os Ia base estructural de la 
presente actuaciOn administrativa, a traves del cual so circunscribe Ia imputaciOn 
espocifica de los hechos constitutivos de Ia presunta falia evidonciada y so concrota 
a base de responsabilidad, lo cual Ic permito al investigado ojercer adecuadamonte 
of derecho de defensa y contradicciOn, pero igualmonte delimita la atribuciOn de Ia 
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autoridad local a los cargos especificos y concretos formulados, de ahi que el faflo 
que Be emita deba guardar coherencia y congruencia con el pliego de cargos, y sáIo 

pueda examinar Ia conducta imputada. 

De la misma manera debe indicarse que nuestro Cadigo General del Proceso, 
establece que las pruebas deben ser apreciadas en conjunto, de acuerdo con las 

reglas de la sana critica, sin perjuicio de las solemnidades prescritas en la ley 
sustancial para Ia existencia o validez de ciertos actos y por ende, el funcionario con 
facultades investigativas, expondrá siempre razonadarnente el mérito que le asigne 

a cada prueba. 

En cumplimiento de las obligaciones legales, Ia Alcaldia Local de Barrios Unidos, 
una vez recibida Ia peticiôn, procediá a requerir al propietario del establecimiento de 
comercio con elfin que demostrara el cumplimiento de los requisitos legales para el 

funcionamiento de Ia actividad, adicional a lo anterior, oficio a Ia Secretaria Distrital 
de PlaneaciOn solicitàndole el concepto de uso del suelo conforme a lo establecido 
en el Plan de Ordenamiento Territorial, asi mismo se avocô conocimiento de los 

hechos iniciándose Ia actuaciôn administrativa correspondiente. 

Posteriormente en visita realizada el 22 de marzo de 2018 Be evidencio que (a 
actividad desarrollada es parqueadero al püblico y Ia persona encargada no 
presento ningLin documento establecido en Ia Ley 232 de 1995. 

Por lo anterior, mediante Auto No.0086 del 20 de junio de 2017, el Despacho formula 

cargos en contra del establecimiento de comercio "PARQUEADERO CRA 26", 
representado por el señor JUSTO RODRIGUEZ, identificado con la cedula de 
ciudadania No. 17.056.728, en su calidad de propietario del establecimiento de 

comercio, ubicado en Ia Carrera 26 No. 63 - 31 porque presuntamente desconoce 

o vulnera los parámetros contenidos en el articulo 21  de Ia Ley 232 de 1995, acto 

administrativo debidamente notificado el cual el investigado no ejerciO su derecho 

de defensa y contradiccián como tampoco presentO descargos ni aporto o solicitó 

pruebas. 

La finalidad de los descargos y del término para alegar, es dane la oportunidad 
procesal para que el comerciante a quien se le haya formulado pliego de cargos, 

pueda ejercer su derecho de contradicción y defensa,, para que aporte pruebas o 
solicite Ia práctica de las mismas y asi mismo pueda pronunciarse sobre las 
actuaciones que Be hayan adelantado en el marco de la actuación administrativa 
que se inició en su contra, todo lo anterior en protección del debido proceso como 
derecho fundamental a Ia Iuz de los postulados de Ia Constitución Politica de 
Colombia, lo cual ha sido garantizado en debida forma por esta Alcaldia Local. 
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Caso Concreto: 

Para el caso bajo examen, con elfin de establecer si el establecimiento de comercio 
denominacla PARQUEADERO CRA 26", ubicado en Ia Carrera 26 No. 63 - 31, 
objeto de Ia presente investigaciOn cumple con los requisitos sabre el uso del suelo, 

este Despacho procediO a verificar las normas vigentes aplicables al predio de la 
referencia, el cual pertenece a Ia UPZ 98 LOS ALCAZARES, sector 14 subsector 

de uso I, tratamiento consolidaciOn, modalidad densificaciOn moderada, Area de 
actividad residencial, zona residencial con zonas dehmitadas de comercio y servicia, 

reglamentado por el Decreto 262 de 2010, dentro del cual Ia actividad relacionada 

de parqueadero publico y de acuerdo con el concepto emitido por Ia Arquitecta del 
Grupo Normativo y luridico de Ia Alcaldia Local de fecha 10 de noviembre de 2016 

(Folio 12), informan que el local objeto de esta investigaciOn se encuentra en un 

semi sátano con Area de 310 metros cuadrados, razon por Ia cual se lagra 
establecer que, NO se permite en el sector narmativa. 

En consecuencia, se cancluye que establecimiento de comercio denominado 
PAROUEADERO CRA 26", ubicado en a Carrera 26 No. 63 - 31 con actividad de 

parqLIeadero, de propiedad del sendr JUSTO RODRIGUEZ, identificado con ia 
cedula de ciudadania Na. 17.056.728, a quien haga sus veces, no cumple con las 
requisitas cantenidos en el literal a) del articula 20  de la Ley 232 de 1995, a cuyo 
tenor reza: 

"ARTICULO 2. No obstante to d/spuesto en ci adIculo anterior, es obi/gatono 
para el ejercic/o del comercio que los estab/ecim/entos ab/ertos al pUb//co 
reunan los s/guientes requisitos: 

a) Cumplir con todas las normas referentes al uso del suelo /ntens/dad 
audit/va, horar,o, ub/ca c/On y destinac/On expedida por Ia autaridad 
competente del respectivo mun/cipia. Las personas interesadas podran 
so//c/tar Ia expedic/On del concepto de las mismas a Ia ent/dad de 

planeaciOn a qu/en haga sus veces en Ia jurisdicciOn municipal a distrital 
respect/va. (Subrayado y negrilla fuera de texto). 

En efecto, tados las establecimientas de comercio deben cumplir las anteriores 
requisitas para que puedan funcianar, sienda lo primera que en el lugar donde se 

encuentre ubicado, el uso especifica del suelo sea permitida, Jo anterior tada vez 
que Ia reglamentacion de los usos del suelo, busca arientar y regular las 
intervenciones en los predios de Ia ciudad para que se adecüen a Ia funcion de cada 
zona, segün el modelo de Ordenamienta Territorial y las candicianes de los 

inmuebles, sienda una de sus objetivos, prateger las zanas residenciales de Ia 
invasián de actividades camerciales y de servicias. 

. 
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Sobre el cumplimiento de las normas de uso de suolo, el Consejo de Justioia, 
mediante aoto administrativo No. 538 de 2004, se pronunciO en el siguiente sentido: 

"( ... ) para que se dO cumplimiento al primer requisito de funcionamiento de 

los establecimientos de comercio senalados porla Icy 232 de 1995, es dec/i 

cumplir con las normas de uso del suelo, ubicac/On y destinaciOn se debe, en 
primer lugar desarrollar Ia act/v/dad en un sector que lo permita, to cual se 

determina directamente sobre los pIanos o solicitando el concepto ante las 
Curadurias Urbanas o ante el Departamento Administrativo de Planeac,On 
Distrital, y en segundo lugar se debe acreditar que ía construcciOn as idOnea 

para el desarrollo de Ia act/v/dad por expresa de los art/cu/os 336 y 337 del 

Decreto 190 de 2004 (..j" 

Finalmento atendiondo los mCiltiples fallos del Consejo de Justicia, en los que se ha 
estableoido que cuando se determina que el uso del suelo no es permitido para 
desarrollar determinada actividad oomeroial, no es necesario atender a la 

gradualidad ostablocida en Ia by 232 de 1995, razôn por Ia oual es procedente tornar 
Ia medida de Ciorre definitivo del ostableoimionto de Comerojo; entre elbos 

encontramos, Ia decisiOn rogistrada en Acto Administrativo No. 0600 del 29 do 

soptiembre de 2004: 

"( ... ) PROCEDENCIA DE DECRETAR EL CIERRE DEFiNITIVO DEL 
ESTABLECIMIENTO CUANDO EL CUMPLIMIENTO DE LOS REQUISITOS ES 

IMPOSIBLE 

La Ley 232 de 1995 dispone que para efectos de verificar el estricto cumplimiento 

de los requisitos de funcionamionto se debe proceder de la siguiente manera: 

'Articulo 4o. El alcalde, quien haga sus veces, o ci funcionano que reciba ía 
deiegaciOn, siguiendo el procodimiento sena/ado en el I/bra primero del Cod/go 
Contencioso Administrativo, actuará con quien no cumpla los requisitos pre vistas en 

el art/cub 2° de esta Ley, de Ia siguiente manera: 

Requerirbo por escrito para que en un term/no de 30 dies calendar/a cumpla 

con los requisitos que hagan falta. 

Imponerle multas sucesivas hasta por Ia sLima de 5 salarios minimos 

mensuales por cada dia de incumplimiento y haste por el term/no de 30 dIas 

calendar/os. 
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Ordenar Ia suspensiOn de las activ/dades comerciaios dosarroliadas en ci 
establecimiento, por Un termeno hasta de 2 moses, pars que cumpia con los 
roquis/tos de is fey. 

Ordenar ci cierre dof/n/tivo del .establecimiento de comorc/o, s/ transcurridos 
2 moses de haber s/do sanc/onado can las med/das de suspensiOn, continua 
s/n observar las disposic/ones conten/das en Ia prosonte Loy, o cuando el 
cumplimiento del requisito sea imposible. " (Negrilla fuera del texto). 

Sin embargo, cuando se ha determinado que Ia actividad comercial desarrollada no 
es permitlda en el sector esta Corporàcion considera que se debe proceder al cierre 
del establecimiento sin cumplir los pasos sehalados en los numerales 1, 2 y 3, pues 
estos solo son aplicables cuando la aàtividad está permitida. 

Asi las cosas, cuando se encuentra determinado que la actividad desarrollada por 
un establecimiento de comercio no cumple Con los requisitos de uso del suelo por 
no ser permitida su actividad, una vez otorgada Ia oportunidad al investigado pars 
que exprese sus opiniones y aporte las pruebas que considere, se debe proceder a 
decretar el cierre del establecimiento por ser el requisito de imposible cumplimiento 
en aphcaciOn al numeral 40 de la mencionada Ley 232 de 1995. 

Poslción de Ia cual el Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrativo 
- 

Secdon Primera, en sentencia del 27 de junio de dos HI dos (2002). Magistrado 
Ponente, Doctor Camilo Arciniegas Andrade, senalO: 

"La Saia tambien ha cons/derado quo ci procedim/ento secuenciai y gradual 
quo contempia ci articulo 40 de Ia Loy 232 de 1995 (roquorirn/onto, muita, 
suspensiOn de act/vidados y cierre defin/t/vo) Un/camonte es api/cable a los 
casos en que sea jurid/carnthito factibie que ci interesado cumpia los 
requ/s/tos para cuya obsetvanc/a Ia autor/dad poi/c/va /mpone ia medida ante 
Ia cual se ha mostrado renuentè. No asi cuando ci roquisito es de /rnpos/bie 
curnpi/m/ento, corno ocurr/O en ci presente caso, en que is autor/dad p0//c/va 
ordenO ci cierre del establecimiento ante ía /rnposib/iiidad de que su actividad 
se con formara a los usos del suolo permit/dos. Asi, en sontenc/a de 22 de 
nov/embro de 2002 (CR Dr Manuel Urueta Ayola) que se re/tera, ía Saia 
proc/so: ". -. La graduai/dad que reciarna Ia actora y que ofoct/varnento 
establoce Ia norma transcrita es relativa en Ia medida an que Ia patio final del 
procepto consagra una situac/On en Ia cual no es api/cable al autorizar que 
se ordone of cierre def/nit/vo de rnanera /nrnod/ata, esto es, proscindiondo de 
las mod/das anterioros, corno sucede cuando ci cumplimiento del requisite 
no es pos/bie, io cual, por lo demás, rospondo a pr/nc/p/os de ciar/dad y 
eficienc/a de las actuac/ones adm/n/strat/vas...' S/endo evidonto que ci actor 

CaIIe74ANO.53-04 
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se encontraba ante un requisito que no le era posible cim p/fr para poder 
funcionar en el lugar de ubicac/On de su establecimiento de comercio. por 
tratarse de un area con po/igono de zonificac iOn ARG-02 donde solo esta 

permit/do el uso residenc/aR' fuerza es tamblen concft.iir que era del caso 

apI/car Ia parte final del articulo 40, numeral 41, de Ia Ley 232 de 1995 y que 

/3 autoridad competente debia ordenar el cierre def/nit/vo del establec/miento 

de comercio". (Negri/las fuera del texto.)" 

Por otra parte, el articulo 2 del Cod/go Nac/onal de PoIici'a dispone que a /3 

pol/cia compete la conservac/On del orden pUb//co interno. Y el orden pUb//co 
que protege /8 p01/cia resulta de Ia prevenc/On y elim/nac/On de las 

perturbaciones de Ia seguridad, de Ia tranquil/dad, de /3 salubridad y Ia 

moralidad pUblicas, lgualmente, los corn portamientos que favorecen Ia 
convivencia ciudadana mencionados en el Cod/go de Policia de Bogoté, 
tienen una final/dad pedagOgica, prevent/va y reparadora, y solo en caso de 
inobservancia, da lugar 3 /8 aplicac/On de med/das correctivas. Por tanto. 
frente a una determinada conducta puesta en conocim/ento de las 

autor/dades policivas, 10 que se debe buscar es Ia soluc/On mas ajustada a 

los fines de Ia norma. 

Es en este contexto normat/vo donde se insertan disposic/ones de Ley 232 

de 1995 y el ar-ticulo 103 de Ia Ley 388 de 1977, se senalan los 
comportamientos que dan lugar a Ia imposic/On de medidas po//civas por no 

cumplir con requ/sitos ex/gidos para el func/onam/ento de establec/mientos 

de comercio. 

De los extraCtos jurisprudenciales referidos, se evidencia de manera pristina que Ia 

imposiciOn de Ia medida de cierre definitivo de que trata el numeral 4) del articulo 
40 

de Ia Ley 232 de 1995, al establecimiento de comercio denornlnado 

"PARQUEADERO CRA 26", ubicado en Ia Carrera 26 No. 63 - 31 de esta cludad, 

de propiedad de la señora GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ, identiflcada con 

Ia cédula de ciudadania No. 52.354.584 de Bogota, o quien haga sus veces, es con 

ocasiOn al imposible cumplimiento respecto del uso del suelo, requisite considerado 
como uno de los màs relevantes tal y como sucede en este caso en concreto. 

Es necesario indicar que este Despacho ha sido respetuoso de las garantias 
constitucionales y legales al debido proceso, pues una vez formulado el pliego de 
cargos se requiriô en legal forma al propietario del estableclrniento de comercio 
objeto de control policivo, dAndole asi Ia oportunidad procesal al investigado para 
que ejerciera Ia defensa y principio de contradicciOn, el cual hizo caso omso. 

La violaciôn del ordenamiento juridico en materia de fundonamiento de 
establecimientos de comercio, debe ser investigada y sancionada por esta 

CaMe 74A No. 63-04 
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Autoridad Local, que es en quien se radica Ia competencia dirigida al logro de 

condciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades de los 
habitantes de Ia Localidad, que si se Ilega a fallar en el cumphmiento de esta funciOn, 

repercutiria de manera perjudicial en los derechos que tienen los ciudadanos en 
obtener los bienes y servicios en un establecimiento que funcione legalmente. 

En este orden de ideas yen mérito del análisis y consideraciones anteriores, puede 
sostenerse sin lugar a equivocacion que Ia Alcaldia Local de Barrios Unidos, al 
desplegar su poder sancionatorio formulando el pliego de cargos, a quien ha 

infringido Pa norma mencionada en el mismo; observô plenamente el rigorismo e 
imperio de Ia by, conforme a las consideraciones enunciadas anteriormente. 

Tratándose de la potestad sancionatoria de la administraciôn, Ia Honorable Code 
Constitucional Be ha referido en sentencia C-616 de 2002, asi: 

"PC TESTAD SANCIONADORA ACM/N/STRATI VA YPCTESTAD PUN/TI VA 

PENAL-C/st/nc/on 

La potestad sancionadora adm/n/strat/va se d/ferenc/a cual/tat/vamente de Ia 
potestad pun/t/va penal. Con Ia potestad pun ft/va penal )  ademàs de 

cumplirse una func/On prevent/va, se protege "el orden soc/al colect/vo, y 
su apl/cac/On pers/gue esenc/almente (s/n perju/c/o de Ia concurrencia de 

otros fines d/fusos) un fin retr/but/vo abstracto, exp/ator/o, eventualmente 
correct/vo o resoc/a//zadoc en Ia persona del del/ncuente", m/entras que con 
Ia potestad adm/n/strat/va sanc/onator/a se busca garant/zar Ia organ/zaciOn 
y el func/onam/ento de las d/ferentes act/v/dades soc/ales. La Code ha 
resaltado que Ia potestad sanc/onadora de Ia adm/n/strac/ón es un med/o 
necesar/o para alcanzar los objet/vos que ella se ha trazado en el ejerc/c/o de 

sus func/ones." 

Graduación Do La Sanción 

El numeral 4° del articubo 4° de Pa Ley 232 de 1995, impone el cierre definitivo del 
establecimiento de comercio, cuando el cumplimiento del requisito del uso del suelo 

no sea posible, razôn por Ia cual impide Ia graduaciOn mencionada en otras normas, 

por cuanto esta Ley es especial aplicable a todos los establecimientos de comercio. 

De esta manera Be ordenará el cierre definitivo del establecimiento de comercio 
denominado "PARQUEADERO CRA 26", ubicado en Ia Carrera 26 No. 63— 31 de 

esta ciudad, de propiedad de Ia señora GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ, 
identificada con Ia cedula de ciudadania No. 52.354.584 de Bogota, o quien haga 
sus veces, y a su vez Be hará saber que contra Ia presente ResoluciOn proceden los 
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recursos de reposicion y en subsidio aelación, en el efecto suspensivo, el primerd 

ante la Alcaldia Local de Barrios Unidos y el segundo ante el Honorable Consejo de 
Justicia de Bogota D.C. 

En mérito de lo expuesto, el Alcalde Local de Barrios Unidos (e) en uso de la, 
atribuciones que le otorga Ja Ley, 

RESUELVE 

ARTICULO PRIMERO.- ORDENAR El CIERRE DEFINITIVO del establecimientd 
de comercjo denominado "PARQUEADERQ CRA 26, y/o como se llamare ubicadO 
en la Carrera 26 No. 63 - 31, con actividad de parqueadero, de propiedad de 
señora GINA LINELLY RODRIGUEZ MENDEZ, identificada con Ia cédula d 
ciudadania No. 52.354.584 de Bogota, o quien haga sus veces, de conformidad co 
lo expuesto en Ia parte motiva de Ia presente providencia. 

ARTICULO SEGUNDO.- Una vez ejebutoriado y en firme el presente proveido 

oficiese al Cornandante de Ia Décima Sbgunda EstaciOn de Policia de Bogota D.C. 
con elfin de materializar y dar cumplirniento a Ia sanciOn impuesta en el numeral 
anterior. 

ARTCULO TERCERO.- Contra Ia preente Resolucion proceden los recursos de 
reposicion y en subsidio apelaciôn, etfl el efecto suspensivo, el primero ante Ia 
Alcaldia Local de Barrios Unidos y & seundo ante el Honorable Consejo de Justici 
de Bogota D.C., los cuales deberan ser presentados personalmente o por 

intermedio de apoderado per escritp motivado dentro de los diez (10) dias 
siguientes a la notificaciOn personal, ' con plena observancia de los requisito 
establecidos en los articulos 74, 75 y 76 del Codigo de Procedimiento Admicstrativo 
y de lo Contencioso Administrativo. 

NOTIFQU E Y..CUMPLASE 

DIEGO Al 
Alca Ide 

PF 

O RIOS BARRERO 
Barrios Unidos (e) 

Proyecta: Luis Fernando Gonzalez - Abogado Oficina Juridicah 
Reviso: Yolanda Ballesteros Ballesteros -. Frofesiorial Area de GestiOn Policiva Juridica 
Reviso: Ricardo Aponle Bernal - Coordinador Area de Gestian Policiva Juridica 

Il 
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