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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENA EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE No.
2013623890100016E/ RADICADO SISTEMA No. 11448, RESPECTO DEL INMUEBLE
UBICADO EN LA CALLE 63 C No. 21-24”

EL ALCALDE LOCAL DE BARRIOS UNIDOS

En ejercicio de sus facultades legales en especial las atribuidas en el articulo 86, numerales 1, 6 y 9 del”
Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 810 de 2003, Ley 1437 de 2011 y demas notmas concordantes, procede
a decidir de fondo respecto de las actuaciones adelantadas dentro del expediente 2013623890100016E
una vez agotadas las etapas procesales, conforme los siguientes:

L ANTECEDENTES DE I.A ACTUACION ADMINISTRATIVA.

1. La presente actuacién administrativa inicié con ocasién de la solicitud realizada por la Cooperativa
de Trabajadores de la Educacién de Cundinamarca y Distrito Capital (Cootradecun), mediante la
cual requitieron a la Alcaldia Local de Batrios Unidos que realizara una visita técnica de verificacién
al predio ubicado en la Calle 63 C No. 21-24, con el objetivo de que se pudiera establecer que el .
bien inmueble alli ubicado presentaba amenaza de ruina; ademés de mencionar la intencién que
tenian en cuanto a demolerlo (Folio 1).

2. Por otro lado, se evidencia dentro del expediente que existe un concepto emitido por el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, en el cual mencionan que el bien inmueble se encuentra en un ,
Sector de Interés Cultural del Distrito Capital y que por ende, para cualquier intervencién que se
fuera a realizar, se hacia necesario obtener el permiso del IDPC de manera previa a obtener la
correspondiente Licencia de Construccién (Folios 2-3).

3. Posteriormente, se evidencia que esta Alcaldia Local llevé a cabo una visita técnica de verificacién,
la cual fue llevada a cabo el dia 06 de febrero de 2014, de la que se profiri6 el informe técnico 071-
2014 (Folio 18), en el que se determind lo siguiente:

“Se realizd visita técnica de verificacion ef dia 06 de febrero de 2014, para constatar el estado actual
del predio el cual la Cooperativa Multiactiva el cual informa en su oficio tiene como objetivo demoler y
hacer una nueva construccion, el citado inmueble amenaga ruina J pone en riesgo a los habitantes del -
edificio contigno. Dicha visita no fue atendida por nadse el cual no se encontraba ninguna persona al
momento de la visita.
Igualmente se pudo observar que existe una construccin de un predio medianero de dos pisos de
altura, la esiructura porticos en convreto, la fachada en pasiete J pintura a la vista, con carpinteria
metdlica para reja de acceso, puertas y ventanales, donde funciona actualmente una vivienda bifamiliar .
desalojada y deteriorada.
Finalmente, no se pudo constatar su interior, al momento de la visita el cual no pudo ser atendido, por
tal motivo se recomienda realizar su respectiva notificacion para poder verificar su estads real de la
construccion y asi poder emitir un concepto arquitectonico y solicitar an concepto al FOPAE y que
emitan un informe técnico y asi poder realizar la ejecucion de la nueva obra que tiene planteada la
rativa mencionada.” V
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Atendiendo a lo anterior, se evidencia que por parte de este Despacho se remiti6 solicitud el
entonces FOPAE para que realizaran visita técnica al predio en comento y pudieran determinar
si el mismo tenia amenaza de Ruina (Folio 22). Solicitud que fue respondida segun consta en el
folio 34, donde se especifica que no fue posible realizar el correspondiente diagnéstico debido
a que nadie atendié la visita.

Seguidamente, se advierte dentro del expediente que esta Alcaldia Local de Barrios Unidos
practicé una nueva visita técnica de verificacion el dia 28 de julio de 2014 (Folio 40), en la que
se determind que el bien inmueble no presentaba amenaza de ruina.

No obstante, a folios 41-47 se evidencia un concepto emitido por el FOPAE, en el que se
determind lo siguiente:

“En lineas generales se observa dario fuerte en los muros y cubierta del costado occidental del segundo

piso de la edificacién, se presenta deterioro en los elementos estructurales que la conforman. Ante las
cargas normales de servicio se evidencia posibilidad de colapso de los muros del costado occidental del
segundo piso de la edificacidn.”. (Folio 44).

De otro lado, en visita técnica de verificacién realizada el dia 17 de octubre de 2014, de la que
se profiri6 el informe técnico No. 357-2014 (Folios 73-76), se determind lo siguiente:

“B 14 de mayo (sic) se realizd visita al predio ubicado en la calle 63 C No. 21-24, la cnal fue
atendida por la Sra. Liliana Maya, en calidad de Directora del Departamento de Viivienda de la
Cooperativa de Trabajadores (...), quien permite ¢l ingreso y producto de la observaciin visual se
determinan fisuras y grietas de diferentes tendencias (horigontales y verticales), la vivienda se construyd
bsicamente con estructura en madera la cnal presenta alto grado de deterioro, por accion del agua y la
presencia de gorgojo, indicando que la estabilidad estructural y funcional presenta un alto grado de
vulnerabilidad en general, por factores de bumedad y por ser una edificacidn construida antes de la
vigencia de las diferentes Normas de diseno CCCSR-84, Normas Colombianas de Diserio y
Construciién Sismo  Resistente-INSR-98 y Reglamento  Colombiano  de  Construceidn  Sismo
Resistencia NSR-10.

Se determina que la demolicion es viable frente a condiciones de riesgo que estas representan para los
vecinos, propietarios y transesnies.”.

Ahora bien, a folio 90 se evidencia una solicitud de autorizacion de demolicién del bien
inmueble que fue realizada por los propietarios y/o responsables. Autorizacion que no se
otorgd, pues se advierte a folio 112 una solicitud de aclaracién realizada por este Despacho al
FOPAE, en el sentido de que indicari si el predio debia ser demolido o no. Solicitud que fue
respondida segiin consta en el folio115, en el cual se observa que el FOPAE indicé lo siguiente:
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(), como la reparacion de los muros de este sector es viable y el drea restante de la edsficacion no -
presenta condiciones de inestabilidad, se recomienda la reparacion de los mismos u no es necesario
realizad demolicion total del inmueble’”

A su vez, se advierte dentro del expediente que, la Curaduria Urbana No. 2 remitié a esta
Alcaldia Local de Barrios Unidos una copia de la Resolucién No. RES-17-2-0575 del 18 de .
abril de 2017, mediante la cual se aprobaron los planos de alinderamiento y el cuadro de 4reas
que contenia la informacién de Propiedad Horizontal cotrespondiente al proyecto EDIFICIO
MUEQUETA, del predio con nomenclatura CL 63 C 21-24 (-..) (Folios 116-119). Igualmente,
la misma Curaduria remitié una copia de la Resolucion RES-17-02-1306, mediante la cual se
concedié una prérroga al término de la vigencia de la Licencia de Construccién No. LC 15-2- A
1142 del 21 de julio de 2015, la cual fue aprobada para el predio ubicado en la CL 63 C No. 21-
24,

Posteriormente, se evidencia que el dia 17 de octubre de 2018 esta Alcaldia Local de Barrios
Unidos realiz6 una nueva visita técnica de verificacién,. La cual fue practicada el dia 17 de
octubte de 2018, de la que se profiri6 el informe técnico No. 426-2018 (Folios 127-129), en el -
que se determin lo siguiente:

‘Se visita predio ubicado en la calle 63 C No. 21-24, el 17 de octubre de 2018, una veg en el
inmueble y previa identificacién como funcionarios de la Alcaldia Local se realiza visita ténica de
verificacion. Se localiza un predio medsanero de cuatro pisos de altura, cuenta con fachada en ladrillo y -
con petfileria metdlica para puertas y ventanas. La visita es atendida en porteria, informan que la
persona encargada y/ o administrador no se encuentra, por lo cual no es posible permitir el ingreso.
Aun asi, desde el exterior no hay evidencia que se estén o se vayan a ejecutar obras. La edificacidn
tiene una velustey, de un ano y medio y actualmente liene uso de vivienda multifamiliar. De acuerds
con los antecedentes que reposan en el expediente, se evidencid que la edificacion anterior regueria de .
orden de demolicion por ruina y a la fecha esta se demolid y se ejecutd construccion de una obra nueva.
Se recomienda reprogramar la visita, ya que se gjecnts obra nueva para un edificio de 4 pisos para
vivienda multifamiliar con disedo y urbanismo sobre drea de antejardin. Al no tener acceso a la
edificacidn, no es posible determinar la legalidad de la construccin en comparacion a la liencia y

planos aprobados por Curaduria. (...)".

En igual sentido a lo establecido en el informe técnico citado previamente, se puede advertir
que en las dos Wltimas visitas realizadas los dias 22 de abril de 2019 (Folios131-133), 17 de
mayo de 2019 y 05 de junio de 2019 (Folios 137-138), tampoco se hizo posible determinar
infracciones al régimen urbanistico en virtud de la nueva edificacién que se ejecutd.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

MARCO NORMATIVO
ETENCIA.
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En relacién con las competencias para adelantar la presente actuacién sancionatoria, se deben observar
las disposiciones del Decreto Ley 1421 de 1993, que determina lo siguiente:

“ARTICULO 86. Atribuciones. Corresponde a los Alealdes Locales:

1. Cumplir y bacer cumplir la Constitucion, la ley, las demds normas Nacionales aplicables, los acuerdos
distritales y locales y las decisiones de las antoridades distritales.

6. Vigilar el cumplimienta de lus normas vigentes sobre el desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana.
)

9. Conocer de los procesos relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y urbanismo e
imponer las sanciones correspondientes. il Concgjo Distrital podrd sesialar de manera general los casos en que
son apelables las decisiones que se dicten con base en esta atribucion y ante guién. (...).”

El Cédigo Administrativo y de lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, establece un
procedimiento administrativo sancionatotio tipo en su articulo 47, que debe aplicarse, en concordancia
con las disposiciones de la misma Ley que le sean aplicables y las demas normas del ordenamiento
jutidico para lo no dispuesto:

“Articulo 47.. Procedimiento administrativo sancionatorio. Los procedimientos administrativos de cardcter
sancionalorio no regulados por leyes especiales o por el Cddigo Disciplinario Unico se sujetardn a las
disposiciones de esta Parte Primera del Cddigo. Los preceptos de este Cdigo se aplicardn también en lo no
previsto por dichas leyes.

Las actuaciones administrativas de naturalesa sancionatoria podrdn iniciarse de oficio o por solictind de
cualgnier persona. Ciando como resultado de averignaciones preliminares, la antoridad establezca gue existen

méritos para adelantar un procedimiento sancionatorio, asi o comunicard al inferesadbo.

Concluidas las averignaciones preliminares, si fuere del caso, formulard cargos mediante acto administrativo en
el que sefialard, con precision y claridad, los hechos que lo originan, las personas naturales o juridicas objeto de
la investigacion, las disposiciones presuntamente vulneradas y las sanciones o medidas que serian procedentes
FEiste avto administrativo deberd ser notificado personalmente a los investigados. Contra esta decisin no procede

VeCHTSO.

Los investigados podrdn, dentro de los quince (15) dias sigientes a la notificacin de la formulacion de cargos,
presentar los descargos y solicitar o aportar las pruebas que pretendan bacer valer. Serdn rechagadas de manera
motivada, las inconducentes, las impertinentes y las superfluas y no se atenderdn las practicadas ilegalmente’.

DE LA DECISION DE ARCHIVO.

‘Se observa de la norma de procedimiento transcrita, que, concluidas las averiguaciones preliminares,
solamente si se encuentran los elementos que ameriten la continuacién de la actuacion administrativa,
se procederi a la respectiva formulacion de cargos. Lo anterior, tacitamente esta describiendo que en
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caso contrario se debe proceder a la terminacion de la actuacién administrativa y por consiguiente al
Archivo de las diligencias.

Asf las cosas, de los documentos que se encuentran en el sumario, especialmente los informes técnicos
consignados en el expediente, se puede advertir que en ningn momento fue posible evidenciar
infracciones al régimen de obras y urbanismo, ya que el expediente inicié con una solicitud de permiso
de demolicién que durante el término en el que esta Alcaldia Local tuvo competencia, es decir, desde el -
afio 2014, fecha en la que se inici6 la actuacién, hasta el 29 de enero de 2017, esta tltima que es la fecha
en la que entt6 en vigor la Ley 1801 de 2016, no se llevé a cabo y tampoco se realizé ningln tipo de
intervencién en el predio.

Ahora bien, en el ya mencionado Articulo 47 de la Ley 1437 de 2011 se establece la decisién concreta
de Archivo en momentos de la decision final, empero, es de posible aplicacién en etapas previas, por la -
ticita posibilidad de terminacién anticipada de la actuacién, decisién que se encuentra contemplada en
otras disposiciones legales del ius puniendi.

Lo anteriormente transcrito, confirma la obligacién en cabeza de la administracién de comprobar la
ocurrencia de los hechos materia de investigacién, indagando si los mismos configuran infraccién con -
las circunstancias de tiempo modo y lugar, asi como el presunto responsable para continuar con la
formulacion de cargos o en caso contrario determinar el ARCHIVO en cualquier momento en que se
verifique que la infraccién no ha acontecido.

CASO CONCRETO.

Dicho lo anterior, se encuentra que en el presente caso procede el ARCHIVO de las diligencias
adelantadas por presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo en el predio ubicado en la
CALLE 63 C No. 21-24, lugar que fue objeto de la apertura de la actuacién administrativa.

Lo anterior, se sustenta en los informes técnicos realizados por los arquitectos adscritos a esta Alcaldia
Local que dan cuenta de manera certera e inequivoca, que en el inmueble ubicado en la CALLE 63 C
No. 21-24 no se determinaron infracciones urbanisticas, ya que la actuacién administrativa inicié como
consecuencia de una solicitud de permiso de demolicién debido a una presunta amenaza de ruina. No
obstante, durante el tiempo en el que esta Alcaldia Local de Barrios Unidos mantuvo la competencia
para conocer y sancionar presuntas infracciones al régimen urbanistico no se realizo ningan tipo
intervencioén urbanistica en el predio objeto de esta actuacién.

Por otra parte, se advierte de conformidad con lo que fue consignado en los informes técnicos
allegados al expediente que, la ejecucién de la demolicién del bien inmueble y la construccion de la
nueva edificacién fueron actividades que se realizaron ya en vigencia de la Ley 1801 de 2016. Por lo que
esta Alcaldia Local de Bartios Unidos ya habria perdido competencia pata sancionar cualquier tipo de
infraccién que quizis se hubiera cometido. De todas formas, tampoco se evidencié vulneracién alguna -
durante las visitas técnicas realizadas en los afios 2018 y 2019.

O obstante, se hace necesario desglosar algunas piezas procesales ditectamente a la Inspeccion de

cfd para que esta Autoridad, bajo el marco de sus competencias pueda establecet la legalidad total de
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la obra, ya que el predio por estar ubicado en un Sector de Interés Cultural requeria del permiso del
.IDPC para realizar cualquier tipo de intervencion.

Por consiguiente, dentro de la presente actuacién administrativa, solo resta el camino juridico del
ARCHIVO de las diligencias, en virtud de que no se hallaron infracciones al régimen de obras y
urbanismo que ameriten la continuacién de la presente actuacién administrativa.

“Teniendo en cuenta lo anterior, es oportuno indicar que no es posible continuar con la actuacion por la
imposibilidad de determinar y sancionar presuntas infracciones al régimen de obras y urbanismo, en el

predio ubicado en la CALLE 63 C No. 21-24
En mérito de lo expuesto este Despacho,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. - ARCHIVAR en forma definitva el EXPEDIENTE No.
2013623890100016E conforme a las consideraciones de esta providencia.

'ARTICULO SEGUNDO: NOTIFICAR la presente Resolucién al propietario y/o responsable del
predio UBICADO EN LA CALLE 63 C No. 21-24, asi como también al Ministerio Publico Local de
Barrios Unidos. '

ARTICULO TERCERO. - DESGLOSAR la presente Resolucién y las piezas documentales
“consignadas en los folios 123-138 del presente expediente a las Inspecciones de Policia de la Localidad,
para que adelanten las actuaciones administrativas por el trimite establecido en la Ley 1801 de 2016, de
acuerdo a lo dispuesto #7 sapra.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFIQUESE la presente resolucion, haciendo saber que en contra
-de la misma procede el recurso de reposicién y en subsidio apelacion, los cuales deberan interponerse
por escrito en la diligencia de notificacion personal, o dentro de los cinco (10) dias siguientes a ella 0 2
la desfijacién del AVISO si a ello hubiere lugar y con plena observancia de los requisitos que establece
el articulo 74 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESEY CUMPLASE,

ANT RILLO ROSAS
Alcalde Local de Barrios Unidos

Realizd: Javier Cifuentes Villamizar- Abogado Contratisfa & sm="
Reviso: Leonardo Moya: Abogado Contratista-ALBU lt'm]“- \b
Aprobé:  Norma Leticia Guzmén Rimolli- Profesional Especializado 222-24A.G.P.
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