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NOTIFICACION POR AVISO
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se
expide e CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO, que cita: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso,
con copia integra del acto administrativo se publicara en la pagina electronica y en todo caso en un
lugar de accesoc al pliblico de la respectiva entidad por el término de cinco (&) dias”; se procede a
notificar por aviso €l siguiente Acto Administrativo:

Resolucion Numero 0192 del 22 de abril de 2016 “Por la cual se resuelve controversia sobre el
Comparendo Ambiental Namero 008962 de 20157

Sujeto a Notificar: MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERO
Autoridad que lo Expidié: Secretaria Distrital de Gobierno.
Contra el Acto Administrative no procede recurso alguno.

Motivo por el cual no se realizo la notificacién personal:

1. Se desconoce la informacidn sobre el destinatario.

Direccion incompleta
Destinatario descongcido
Cambio de domicilio

2. Fue devuelto por correo Causales No existe la direccion ' X
Cerrado el inmuegble o
establecimiento de comercio

Otros (REHUSADQ)
3. Fue entregado en la direccion, pero no comparecio.

w,n

*Se sefiala con “x” el motivo.
Fecha de publicacién en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Gobierno:

30 MAR 202§

Fecha de. fijacion del aviso en la cartelera ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital
de Gobierno:

'3 0 AR ooy

Fecha de desfuac:on del viso:

07 AR ?

Se adjunta con el presente, copia integra de la Resolucion Nimere 0192 del 22 de abril de 2016
“Por la cual se resuelve controversia sohre el Comparendo Ambiental Numero 008962 de 20157, se
advierte que la notificacion se considerarézurtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

0163 Iﬂﬁ‘“?-

ANDRE4 MARQUEZ PENAGOS
Director para la Gestion Policiva

Revisd Angie Ramivez Carrefio - Abogada-DGP /3D

Proyecto' Lida Julisth Forero Poveda — Abagada - D.G P/ .D.G‘?
Revisd Javier Orozen Ferndndez - Abogado DG P /B8 Du
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RESOLUCION NUMERO 0 1 g

“Por la cual se resuelve controversia sobre el Comparendo Ambiental Namero 008962 de
2015”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo © de la Ley
1259 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 de! Decreto Nacional 3695 de 2008, el arliculo B
del Acuerdo Distrital 417 de 2009, los articulos 1 y 23 de! Decreto Distrital 349 de 2014, el
paragrafo 3 del articulo 4 del Decreto Distrial 53¢ de 2014y el articulo 5 de la Resolucion
648 de 2014, previos los siguientes:

- CONSIDERANDOS |

Que la Ley 1259 de 2008 “Por medio de la cual se instaura en el territorio nacionai la
aplicacion del Comparendo Ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones”, en su articulo 8 dispuso:

{...) “Responsable de la apficacién del Comparendo Ambiental: EI responsable de la aplicacidn
de la sancitn por Comparendo Ambiental en cada circunscripeién municipal seré su respectivo
alcalde, guien podré delegar en su Secretario de Gobierno o en quien haga sus veces. En
cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios publicos causadas desde vehiculos
automaotores o de traccion humana o animai, el responsable sera ef respectivo aicaide, quien
podrs delegar en su Secrefario de Trénsifo o en la auforidad que haga 5us veces.

Paragrafo: La Policia Nacional, los Agentes de Trdnsito, los Inspectores de Policia y
Corregidores seran los encargados de imponer directamente el Comparendo Ambiental a los
infractores™(...).

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3695 de 2009, sefialdé que el Concejo
Distrital reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de la Ley
1259 de 2008, teniende en cuenta los criterios nacionales previstos en el articuio 3 del
referide Decreto

Que el numeral 4 ibidem establecié que el “Alcalde o quisn este delegue, es ef competente
para determinar la responsabilidad e imponer ias sanciones en caso de controversia”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 “Por medio def cual se reglamenta ef comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposicionas”en su articulo 6 establecid
que: “corresponderd al Alcalde Mayor o, por delegacion suys, al Secretano Distrital de
Gobierno, la responsabilidad de la aplicacion del comparendo ambiental |en el Distrito
Capital® {...).
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Conhnuacnon Resoluaén No.

“Por la cual se resuelve controversia sobre el Comparendo Ambiental Nomero 008962 de
2015” !

Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefiald que, entre otras, el Aicalde Mayor
tiene la afribucion de hacer cumplir la Constitucidn, la Ley, los Decretos del Gobiemno
Naciona! y los Acuerdos del Concejo vy la de ejercer la potestad reglamentaria expidiendo
los Decretos, Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucién de los
Acuerdos.

Que los articules 40 y 53 ibidem sefalan que, como Jefe de ia Administracion Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas
por el Concejo, pudiendo delegar [as funciones que le asigna la Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho. :

Que el articulo 7 del Decreto 349 de 2014, aclarado por el articulo 8 del Decreto 539 de
2014 acoge ias infracciones de que trata el articulo 7 de la Ley 1258 de 2009.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante el articulo 18 del Decreto 349 de 2014 “por
el cual se reglamenta la imposicién y aplicacion del Comparenda Ambiental en e/ Distrito
Capital” Modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 539 de 2014, determind el
procedimiento en caso de controversia scbre el Comparendo Ambiental.

Que de conformidad con la normativa citada anteriormente, la Secretaria Distrital de
Gobiemno expidié la Resolucion No. 648 del 28 de noviembre de 2014 *Por ia cual se
establece ef rémile interno en la Secrelania Distrital de Gobierno para fa imposicién y
aplicacion det Comparendo Ambiental en Bogota D.C.”, en cuyo articulo 4 se establecié que
la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Dlstrrtal de Gobierno sera la encargada de
realizar los tramites de sustanciacion y proyeccion de las decisiones que deba tomar el
Secretario Distrital de Gobierno entorno a la impesicién del Comparendo Ambiental,

Que el articulo 5 ibidem asignd a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de
Gobierno la sustanciacién y proyeccion para el Despacho de los instrumentos necesarios
para constituir los titulos ejecutivos en los que se soporte la obligacion clara, expresa y
exigible de los infractores cuando no fueren cancelados los dineros por parte de éstos
dentro del término establecido en el articulo 23 del Decreto 349 de 2014,

Que para los tramites de sustanciacion y proyeccion de que trata el articulo 23 del Decreto
349 de 2014, el interesado pedra presentar pruebas las cuales deberan ser analizadas de
conformidad con las reglas de la sana critica.
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"Por la cual se resuelve controversia sobre el Comparendo Ambiental Numero 008962 de
2015"

i
ANTECEDENTES

1. El dia 06 de abril de 2015, se impuso el Comparendo Ambiental No. 008962 a 1a sefiora
MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERO, identificada con cédula de ciudadania nimero
37.941.652, por la presunta comision de la infraccidn N. 10, Almacenar materiales y
residuos de obras de construccién o de demoliciones en vias y/o dreas publicas.”,
consagrada en el articulo 7 del Decreto 349 de 2014.

2. E} Comparendo impuesto a la sefiora MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERQ, por Ia
referida infraccion, contemmpla una muita correspondiente a quince (15) S.M.D.L.V,, para el
ano 2015 mas los intereses que a la fecha de pago por este concepto se liguiden.

3. En fecha 8 de abril de 2015, la sefiora MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERO, presenté
ante la Secretaria Distrital de Gobierno escrito de controversia contra el Comparendo
Ambiental No 008962 de 2015, por medio de radicado No 2015-624-011372-2.

4. En el escrito de controversia mencionado, el recurrente adjunta copia del Comparendo

Ambiental No. 008962 de 2015.
|

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En observancia de las reglas que garantizan la proteccién al debido proceso y los derechos
de contradiccion y defensa, la normatividad que regula el procedimiento a nwvel Distrital,
consagra un mecanismo de defensa que le permite a quien ha sido objeto de imposicion de
un Comparendo Ambiental, contravertir ante la autoridad competente, por si mismo o través
de apoderado, los argumentos facticos y juridicos gue dieron lugar a Iallmposmlén del
mlsmo mediante el mecanismo de la controversia.

En eiercicio de este derecho el presunto infractor actuando en representacion propia elevo
ante este Despacho escrito de controversia en el cual, en el aparte pertinentg, manifiesta:

(...) "Sucede que en ef andén externo de la casa, se acostumbra a dejar las basuras y
residuos por parte de los habitantes de la misma, en horas de la farde y noche,
UNICAMENTE Jos dias en que el camion de recoleccion de basuras tiene programado
pasar a recogerias en fa zona, es decir, los dias lunes, miércoles y viernes. El pasado
lunes, se habian dejado unos costales de tierra, que habian salido a causa del
mantenimiento del antejardin de la casa, en el lugar donde los recolectores de basura
pasarian por ellos. Es preciso decir que es un espacio publico, pues se ubican afuera del
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“Por la cual se resuelve conlroversia sobre el Comparendo Ambiental Nimero 008962 de
2015”

inmueble. En vista de ello, los Agentes SIN MEDIAR ORDEN POLICIAL (como consta en
fa copia de! comparendo ambiental que anexo), SIN PERMITIRME REMOVER O
INGRESAR jos costales de basura a la propjedad una vez me ofreci a effo para cesar Ia
presunta infraccion, procedieron a imponerme ef Comparendo Ambiental de la referencia,
pasando por afto y desconociendo fo establecido por la Administracion Distritsl, pues el
Comparendo Ambiental tiene una finalidad preventiva y pedagdgica, por esta razén NO
firmé el comparendo impuesto, teniendo en cuetta que se me estaba viofando mi derecho
fundamental al Debido Proceso y de paso, que se estaba incumpliendo con las normas
Distritales que regula la materia {....})".

PRUEBAS APORTADAS

De conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto Distrital 539 de 2014,
modificatorio del articulo 19 del Decreto 349 de 2014, ef escrito que controvierte el
Comparendo Ambiental debe acompanarse de fas pruebas que pretende hacer valer.

El ciudadano aporta como prueba documental copia del Comparendo Ambiental No.
008862 de 2015.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo los considerandos antes expuestos, la Secretaria Distrital de Gobierno es la
autoridad competente para continuar el tramite y, por ende, revisard que se rednan los
requisitos necesarios para la constitucion del Titulo Ejecutivo que permita dar inicio al
respectivo cobro persuasivo o pre juridice,

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a realizar el estudio del Comparendo
Ambiental N. 008962 de 2015 impuesto a la sefiora MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERO
y en el mismo se evidencia que éste no cumple con los requisitos legales previstos para su
imposicidn, toda vez que el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 3695 de 2009, sefala que:

{...) “El procedimiento para determinar la responsabidlidad del presunto infractor debera indicar
al menos, la sancion prevista para 1a infraccion; ia posibifidad de acatar directamente fa sancion
¢ de comparecer para controvertir la responsabilidad; y el término y la autoridad ante {a cual

En concordancia con [0 anterior, el articulo 9 del Decreto 349 de 2014, modificado por el
articulo 2 del Decreto 539 de 2014 establece el procedimiento previsto para la aplicacion
del Comparendo Ambiental en el Distrito Capital, asi:
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“Por la cua/l se resuelve controversia sobre el Comparendo Ambiental Nimero 008962 de
2015° |

(..) "ARTICULQ 9. - Las sanciones por las infracciones da que trata el presente Decreto son
de naluraleza policiva y se impondran sin pesqjuicio de las facultades de otras autoridades.

La finalidad esencial del Comparendo Ambiental es preventiva y pedagogica, por io que. previo
2 su imposicion deberd impartirse orden de policia en los términos del articulo 206 del Acuerdo
79 de 2003, de lo cual se dejard constancia en las observaciones del formato de Comparendo
Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho o los mativos por los cuales no se dio ia
afudida orden, y en ef evenfo en que sea desobedecida, se dejaréd constancia de su
incumplimiento {...)"

Asi las cosas, es requisito sine qua non que el Comparendo Ambiental sea expedido
siguiendo e! procedimiento establecido en las normas citadas y en este sentido se debe
dejar constancia si, se impartio la respectiva orden de palicia y si esta fue acatada o no.

Como quiera que una de las finalidades esenciales del Comparendo Ambiental es
promover una cultura preventiva y pedagogica, que mds aila de imponer una sancion
busca generar conciencia sobre el cuidado y proteccién al medio ambiente, es claro para
el Despacho que previo a la imposicidn del Comparendo Ambiental, el uniformado debié
impartir una arden de policia en los términos del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 y de
elio dejar la debida constancia en la casilla de “OBSERVACIONES FRENTE A LA ORDEN
DE POLICIA" y sclo si el sujeto pasivo del Comparendo Ambientat no cumple con la
exprasada orden, el Comparendo podria imponerse.

En el presente caso, na es clara la materializacién de la sancién, toda vez que el
funcionarie policive no hace constar en el diligenciamiento del Comparendo Ambiental si
previo a la imposicién del mismo, impartid la respectiva orden de policia de conformidad
can lo establecide en la normativa antes mencionada, circunstancia que impide establecer
con grado de certeza la sujecion al debido proceso en el procedimiento aplicado por el
funcionaric.

Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia de la mencionada orden de policia, el
Despacho considera que el Comparendo Ambiental objeto del presente Acto Administrativo
carece de un elemento sustancial sin el cual no es posible declarar la existencia de una
obligacion, en los términos dei articulo 422 del Codigo General def Proceso, esto es que
dicha obligacién sea clara, expresa y exigible.

Sobre el asunto, el Despacho se acoge al pronunciamiento emanado del Consejo de Estado
sobre el cual se establecio que;

Edlficio Litvang
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“Por la cual se resueive controversia sobre el Comparendo Ambiental Numero 008962 de

20187

(...) “ef thulo efecutive debe reunir condiciones formales y de fondo. {...) Los primeros miran, a
que se trate de documento o documentos éslos que conformen unidad juridica, que sea o sean
auténticos, y que emanen def deudor o de su causante, (...) Las exigencias de fondo, alafien a
que de eslos documenios aparezca, a favor del gjecutante o de su causanie y a cargo dol
ejecutado o del causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademas liquida o liquidable
por simpie operacidn aritmética si se trata de pagar una suma de dinero”. Frente a estas
calificaciones, ha sefalado fa doctrina, que por expresa debe entenderse cuandg aparnsce
manifiesia de la redaccioén misma del titulp. En el documenic gie Ia contieng debe ser nitido al
crédila - deuda gue alli aparece; fiene que estar expresamente deciarada, sin que haya para eflo
gue acudir a elucubraciones o suposiciones. "Faltard este requisito cuando se pretenda deducir
la obligacidn por razonamientos logico juridicos, considerandola una consecuencia implicita ©
una interpretacion personal indirecia”. La obligacion es clara cuandp ademas de expresa aparece
determinada en el tftulo; debe ser faciimente infeligible y entenderse en un solo sentido. La
obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimientoc de la misma por no estar
pendients de un plazo o condicién’.

En consecuencia, no puede el Despacho suponer que ia imposicion del -Comparendo
Ambiental No. 008962 de 2015, ha reunido todos los lineamientos juridicos previstos para el
misma, existiendo duda frente a que se haya impartido la orden de policia, lo que no
permite tener certeza respecto de la existencia de una obligacion expresa, que por ende no
es clara ni exigible; razon por la cual en el caso bajo estudio no es posible para el
Despacho materializar el acto administrativo de Comparendo que constituya un titulo
ejecutivo, y en los términos establecidos por la Ley, no hay lugar a cobro pre juridico o
persuasivo,

De conformidad con o anterior, teniendo en cuenta que el ciudadano presentd escrito de
controversia dentro del términc previsto en la Ley, el Despacho entra a pronunciarse sobre
el mismo llegando a la conclusién de que, una vez tenidos en cuenta los argumentos alli
manifestados y una vez hecho el analisis juridico de cara a la norma, el Comparendo
Ambiental que motivd |la presente actuacién no cumple con los requisitos esenciales para
su exigibilidad; resultando entonces improcedente dar lugar a !a aplicacion de la sancion
contemplada en ia nommativa vigente sobre la materia.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO 1°.- El Comparendo Ambiental No. 008962 de 2015, impuesto a la sefiora
MARCELA SOFIA ALVAREZ RIBERO, identificada con cédula de ciudadania No.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencicso Administrativo, Seccion Tercera, exp2000-n15868
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“Por la cual se resueive controversia sobre el Comparendo Ambiental Nomero 008962 de
2015" |

37.941.652, no es exigible por las consideraciones expuestas en la parte motiva del
presente acte administrativo. Par lo tanto no habra lugar al cobre prejuridico o persuasivo
por parte de ia Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO 2°.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora MARCELA SOFIA ALVAREZ
RIBERO, identificada con cédula de ciudadania No. 37.841.652, el contenido de la presente
Resolucion.

Paragrafo.- En caso de no notificarse personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo, se realizara la notificacion por aviso en los términos det articulo 69 de la Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de Io
Contencioso Administrativo”, .

ARTICULO 3°.- Contra la presente Resoiucion no procede ningun recurso.

ARTICULO 4°.- ORDENAR el archivo de la actuacion administrativa adelantada en virtud
de Comparendo Ambiental No. 008962 de 2015, una vez se surta la notificacion de la
presente Resolucion.

ARTICULO 5°.- COMUNICAR el presente acto administrativo a fa Secretaria Distrital de
Ambiente, para su conocimiento y demas fines pertinentes.

Expedrda en Bogot4 D.C., alos 2 ? ARR 7016

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

E TURBAY
Se"reta o Distrital de Gobierno

Elabord; Maria Cataline Sabogal Pérez — Abogada O.A). /5.0 G, ma?

Revist Jara Orlando Garcia — Asesor 0.4, ). IS% .
Apnobé: Nayive Carrasco FPabfo - Jefe Cfidna Asedora Juridica
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