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RESOLUCIONNRO. | ] 1) | f# DE20+%

EXPEDIENTE NRO. 034 de 2004

;: Al Despacho se encuentran las presentes ¢ -Jencias a '~ de resolver i0 que en derecho corresponde

RESULTANDOS ¥ CONSIDERANDOS

Esta Aicaldia Local medanle Resgiucion Mo 280 de 13 de doembre de 2008 deciard infractor al
régimen de obfas a los sefores AMPARO GEORGINA HURTADO idgentificada con C C 35 315 352
y al sefor JUAN DE LA CRUZ GONZALEZ FERNANDEZ wdendicado con C C B0 123077 en su
cONGCHIN J@ propeetancs y en relacskhn con la construccitn adeianiada con hcencia y excedendose
oge ko autonzado en la misma, en la Transversal 40 Mo 40 58 Sur y/o Diagonal 39 B No 37 26 Sur ge
Bogota D C Por veolacion al Articulo 104 de la Ley 388 de 1997

? Con escrto radwcado de fecha 08 de Marzo de 2007 y medante apoderada ks adm-nistrados
presentan recursc de reposicidn y en subsidio el de apelacidn contra la resolucidn 280 de 2006
sobctandoe se reponga la gecis)on alacada y en su lugar se ome ia decisidn gue en derecho
corresponda

3  Medante Resolucidon No 104 de 2007 se resuelve No reponer |a resolucion 290 de 2006, se conceda
el recurso de apelacion en el efecto suspensivo ante el Consejo de Justicia

(‘ 4 Ei 10 de Mayo de 2007 los sancionados presentan solicitud de revisar 1a resciucion 104 de 2007 por
cons:derar que no se henen en cuenta las pruebas adecuadamente

Mediante acto Administrativo No 1564 del 31 de Agosto de 2007, el Consejo de Justicia confirma la
Resolucion 290 del 13 de Diciembre de 2006

on

El dia 08 de nowviernbre de 2007, el Consejo de Justcia pubbca edicto. a fin de notficar el acto
adrministrative 1564 de 31 Agosto de 2007

[+]

El Acto Admimistrativo quedd en firme el dia 23 de Noviembre de 2007

=

8 Medante auto, el dia 22 de Agosto de 2011, se fya fecha el 22 de diciembre de 2011, para la
demolicion de las obras adelantadas en la presente Actuacion Administrativa

g Que el despacho entra a evaluar |a ejecutividad del acto administrativo, Resolucibn No. 280 de 13 de
diciembre de 2013, tomando come parametro, el pronunciamienio de |a Corte Consttucional sobre
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#iema en SENTENCIA C-080/50 &0 accion de INCONS TITUCHOMNAL IDAD en E xpedmntesy 0 3¢50
D-2655 y D-2658 acumuiados ACCOn pubiica ge nconstitucionabdad conira s dacretos 1744
1122, 9123 1131, 1132 1134, 1135, 1136 1130 1142 1144 1145 1146 1147 1'4e 1153 |
1134, 1155 1156 1157 1158 1159 1180 1161 1162 1163 11684 1165 1166 1167 1188 1184 '
1170, 1178, 1179, 1180, 1181 y 1184 todos de 1999 dctados con base en las facultades =
estabiecidas en el articuic 120 oe ia ey 4B5 oe 1998 Actor Bemamin Ochoa Moreno y Otros |
Magistado Ponente Dr FABIO MORON DiAZ Santate e Bogota D C = dwuemibre premero (17 | 4e |
"™ NOvecienios novents y nueve (1999) LA SALA PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL !
Setarmand

| Afto Adrmunsiratreg Exstencia eficacia y
aciyr &n sy demanda ataca la CONBIMUCIGN 8
ICC A ) pues consoera Tue vioia
8 Comiitucitin con base en e
seCuliredad presyng

fuerza mecutora Suspensdn provisional B
“Jad parcial Oel articulo 68 del Decreto 01 de 1684
o8 @rticuios 188 numeral 11 209 237 numeral 1o y 238 de
8 g8l 8Ct0 BOMINBatve &N CLAND B Su exsienca atcacia
VOF| O€ legalioad y suspenson provisonal

Para la Corporacion es necesanc hacer un anaims
sLlatiecer w ia pérdca Oe e fuerza SECLIONSE CON
0 N0 & wrdenamenio consttuconal

aCerCa de eslos aspecton con & fn de
sagrada en el aniculc demandado se austa

) L8 scria del aclo administratve ha sigdo un tema de profundo estudo por parte de la
doctnna naconal y exranera y tamben por 18 junsprudencia del Conseyc de Estade Para
elecios del examen de consttucionahdad del anticulo 66 (parcial) oel Decreto 01 de 1684
ICC A, yoaios argumentos expuesios por ¢ demandante as! Como por los representanias
3¢ o8 Ministeros de Gobiernc y de Justicaa y del Derecho. y por el Procurador General de la
Nacln ey precso hacer relerencia 8 la exstencia la efcaca la fuerza eeculona v la
SuSpensdn provmonal de 0s actos agministrativos, s gue sea necesany anakzar las
dderentas modakdades de los aclos administrativos. que consagra el oroenarments uridca
naconal salvo las enunciadas y aguella gue distingue entre actos de caracter general abstracto
& Mpersonal y 3c108 de caracter particular personal y concreto indicados en ia demanda | |

| JLos @atlicuios 43 y 44 del Decreto 01 de 1984 (C C A | desarrolian el principas de pubhcdad
ge la funcitn adminstrativa. a traves de los aztos

administrativos de que trata el articuio 209 de
la Consttucstn Polinca ()

1) Por su pane el articulo 44 ibidem sefala que “las demas decisiones que pongan térming
3 UNa actuacon admunstrativa se notficaran personalmente ai interesado. o a su representants
O apuoerato

I} La exstencia del aclo adminisirativo esta hgada al momento en que ia voluntad de la
Aoministracin se manfiesta a traves de una decision El acto administrativo este tal coma 1o
sefiala la docinna desde & momento en que es producido por la Admurusiracidn ¥ &0 8i resmo
‘eva envuela la crerrogativa de producr efectos jundicos, es decr, de ser eficaz De guat
manera ia exstenca del acto administrative esta 9ada a su vigencia. ia cual se da por regia

general desde of momento Mismo de su expedicion. condicionada, ciaro estd a la publicacitn o
notficacon del acto :egmmﬁomﬂergemiﬂmdwual (.
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valdez y elicacia estan condicionadas o la publicacion o notificacion, segan se trate de un acto

de caracter general impersonal y abstracto, 0 d6 un aclo de carécter parlicular, personat

concreto ()" Y

) La eficacia del aclo administrativo se debe pues entender encaminada a producic efeclos
juridicos De lo anterior se colige que la eficacia del acto comporta elementas de hechc pues
una decision administrativa adoplada de conformidad con el ordenamiento juridico superior
cobjada por presuncion de constilucionalidad y de legalidad. puede constiur un actn
administrativo perfecto pero ineficaz Asi mismo, una decision viciada de nubdad por no cumpl
con todos los requisitos eslablecidos por el ordenamiento juridico supenor puede hegar a
produce efectos por no haber sido alacada oportunamente Sobre esle particular la Core
Constitucional ha expresado ()

“(...) Fuerza ojecutoria del acto administrativo. La fuerza ejeculona del acto admoistratve
) esta circunscrita a la facultad que tiene la Administracion de producir 108 efectos juridicos del
3 mismo, aun en contra de la voluniad de los administrados ()"

‘) El articulo 64 del Decreto 01 de 1984 consagra "Salvo norma expresa en contranc los
actos que queden en lirme al concluir el procedimiento administrativo seran suficientes por sl
mismos para que la administracion pueda ejecutar de inmediato los aclos necesarios para su
cumplirvento La firmeza de tales actos es indispensable para 1a ejecucion contra la voluntad de
los interesados”™( )

“{ ) Enestaforma, el aclo administrativo tiene caracter ejecutorio, produce sus efectos jurigdicos
una vez cumplidos los requisilos de publicacion o notificacion, 1o cual faculta a la Admenistracidn
@ cumpiirlo 0 a hacerlo cumplir { ) La fuerza ejecutona de los actos adminisirativos es decrr
su ejecutividad, depende entonces de dos aspectos fundamentales. la presuncién de legahdad
del acto administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obtiene segun
el articuio 62 del Decrelo 01 de 1984 cuando contra los actos administrativos no proceda mingun
recurso, o los recursos inlerpuestos se hayan decidido, 0 no se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a elos 0 cuando haya lugar a la perencidn, 0 Se aceplen los
desishmientos [ )°

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutoriedad de los actos
administrativos son

“a) La existencia de un acto administralivo,

b} Que ese aclo sea perfecto

) Que tenga condiciones de exigibiidad. es decr, que sea capaz de producr efectos juridcos
que sea ejeculivo, y

d) Que ordene positiva 0 negativamenle al particular y éste no lo acate voluntanamente

Los fundamentos de la ejecutonedad del aclo administrative son de cardcler polibco y jundwo
{ ) El pnmero doriva de la urgencia de la satisfaccion de las necesidades sociales que la
admirustracion debe atender, las cuales no permilen demora de minguna naturaleza Los
interesas generales no pueden lener obstaculo o retraso en su satisfaccon | ) E segundo de
o8 fundamentos. o sea el jurldico, radica en |a presuncion de legitmidad que hene el acto
administrativo, presuncion "juns tantum” o sea. que admile prueba en contrano™ | )"

{ | Asi mismo el profesor José Roberto Dromi al referrse a la meculonedsd de los aclos
administrativos, sefals "La ejeculonedad puede Consienarse como una manfesiacon espec.al
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de la eficacia de los aclos administratives, en cuanio esios imponen deberes o restncciones a
los administrados, que pueden ser realizados aun conlra la voluntad de ellos. por medio de los
organos administrativos™ ()"

*(. ) Los actos administrativos, por regla general, son obligatonos mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por la junsdiccién contencioso administrativa Por ello la norma
demandada comienza por sefialar que “Salvo norma expresa en contrano los actos
administrativos seran obligatorios mientras no hayan sido anulados © suspendidos por la
jurisdiccion en lo contencioso administrativo” La pérdida de fuerza ejecutonia de ios actos
administrativos, ocurre de manera excepcional, de conformidad cen las causales eslablemda;
por la ley, y en particular por el articulo 66 del Decreto 01 de 1984, parcialmente acusado [

*( ) De esta manera, el citado precepto consagra por una pare la obligatoniedad de los actos

administrativos como regla general "salvo norma expresa en contrario”, y coma excepciones a

pérdida de fuerza ejecutona, por suspensién provisional, por desaparicién de sus fundamentos

e de hecho o de derecho, eventos denominados por la junisprudencia y la doctnina, el decaimiento

del acto administrativo, por el transcurso del hempo, es decir cuando al cabo de cinco afos de

eslar en firme. la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarios

L por cumplimiento de la condicién resolutona a que esté sometido, y cuando pierdan su vigenca
(vencimiento del plazo) ()

As| entonces. el articulo 66 ibidem establece las causales de PERDIDA DE FUERZA EJEC UTORIA
“( ) Salvo norma expresa en contrano, los actos administrativos seran obhigatonios mientras no
hayan sido anulados o suspendidos por la junsdiccidn en lo contencioso administrativo, pero
perderan su fuerza ejecutoria en los siguientes casos 1. Por suspension provisional 2 Cuandd
desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho. 3 _Cuando al nco fios de
estar en firme, la administracidn no ha realizado los actos que le correspondan para ejecutarios. 4
Cuando se cumpla la condicion resolutona a que se encuentre somebtdo el acto 5 Cuandoc pierdan
suvigencia ()

10 Que en el presente asunto, debe eslablecerse el iempo que transcurno desde la fecha de ejecutona

de la Resolucion No 290 del 13 de Diciernbre de 2006, es decir. el 23 de noviembre de 2007
; memento desde el cual se debe iniciar el calculo del termino de ejecutividad del acto administrativo
en los términos junsprudenciales y del articulo 66 C C A

-

( 11 Que desde el momento de la ejecutona del acto admimsirativo sancionatono. a la fecha ha
transcurndo un termino superior a los cinco (5) afos, tipificandose la causal No. 3 del articulo 66 de!
C C A . es decir. puede el despacho declarar gue el acto administrativo, Resclucion 280 de 13 de
Diciembre de 2006, ha perdido ejecutividad y eficacia y en consecuencia, dara por terminada la
presente actuacion admimstrativa

12 Ahora ben lenendo en consideracidn que en 8l presente caso las obras ejecutadas, que tueron
objeto de sancidn se realizaron sobre |a zona de Antejardin y en el Aislamiento Postenor. del predio
lgcalizado en la Transversal 40 No 40 58 Sur yio Diagonal 39 B No 37 26 Sur, este despacho. sin
peruicio de que entre a decretar la Perdida de Fuerza Ejeculona del acto, continuara la presente
actuacion administrativa a fin de promulgar nueva providencia medante la cual se ordenara la
demolicion de las obras, teniendo en consideracion que el Antejardin tiene atectacidn a Espacio
Publico y pof lanto no opera para esla area la Caducidad de la facultad sancionatona

13 Determina el anticulo el articulo 5 del Decreto Nacional 1504 de 1998 que *  El espacio publico esta
conformado por el conjunio de los siguientes elementos constilutivos y complementanos
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