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GRUPO DE GESTION JURIDICA

ASESORIA DE OBRAS

Aogotd, DC
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EXYPEDIENTE NRO. 233 de 2002
VISTOS,

. #1 Deapacho sa ancuentran las presentes dilgencias a fin de resolver lo que en derecho cofresponde

RESULTANDOS ¥ CONSIDERANDOS

i Feta Aleaidia [ aeal mediante Resolucidn No 248 del 28 de Noviemnbre de 2005, declard infractor al
heirmen de abras a la sefiora BLANCA LILIA LOPEZ DE NIETO ldentificada con C € 289 331 804 en
s ~a' dad de raspansable del inmueble uticado en la Calle 42 sur No 14 12 de esla Ciudad, por haber
aarutado abras de construccidn sin contar con |a hcencia de construccion requenda en violacion a los
art ~ites 99 ¢ 107 de la ley 388 de 1997 modficado por al articulo 1 de la ley 210 de 2003 y le impone
muilta por SEIS MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA ¥ OCHO MIL TRESCIENTOS TREINTA MIL
PESOS MONEDA LEGAL (%6 358 330 00), conforme a lo dispuesto en el numeral 3 del articulo 104 de
7 ey 188 da 1997

7 foan asertn tad cads de fecha 20 de Enero de 2008 |a Sancionada presentd recurso de reposicitn y
an sutisidio ot de apelacidn y sohcita gue s& modifique la resclucion 248 de 28 de Noviembre de 2005

1 Mad ante Pasalurién 051 de 2006 esta Alcaldia Local, confirma la resolucidn No 248 de 28 de
Mers prmbire da 2005

. 4 Med arte resolucdén 028 de 28 de Febrero de 2008, el Consejo de Jushicia, modifica los ordinales
saqunrn ¢ tercarn de la Resolucion 248 de 2005 Los cuales quedaran asi Segundo Ordenar a ia
safiarg B ANCA LILIA LOPEZ DE MIETO la demolicitn de lo conslfuido en el tercer piso del inmueble
A 1 ralle 47 Sur Mo 14 17 de esta cudad, adecudndolo a la norma de construccion  Tercero advertr
a 14 reapnmsabie que cuenta con 60 dias a partir do la ejeculona del presente aclo admnistrativo para
5 mseued g8 g demotodn, ravoca el ordinal 4 por inexislencia de multa y confirma en lo demas la

raary AT

& 0 A9 de ate i de 2008 la sacretara general del Consejo de Justicia, publico edicto No 199 de 2008
com o fin de netdficar la resolucidn No 248 de 28 de Noviembre de 2006 resolucddn que guedo
4ok arnente mecutonado ol dia 29 de Abnl de 2008

& Wedanie fatn el d'a O4 de Fnaero de 2011 se lia como lecha el 24 de Mayo de 2011 para la

dai o s 4n ae lam obeas adelantadas en la presente acluacidn adminislrativa

7 Mediacis fopo @l dia 7 de Agosto de 2011, se fya como techa &l 056 de Dwciembre de 2011 para la

Chn de 1 abias adelantadas an la prasente actuacion adminstrativa
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g. Que el gespachc enira a evaiuar la ejecutividad oel acta admnistrabvo. Rescluc:on No. J
tormando como parametro, el pronunciam yento de la Corte Constitucional sobre & lema en
C-969/99, en accion de INCONSTITUCIONALIDAD en Expedientes D-2630 D-2655 y D-2659

acumulados Accion pubhca de inconstitucionalidad contra los decretos 1064, 1122, 1123 1131 112
1134 1135 1136 1439 1142 1144 11 A -1

45 1146, 1147, 1149 1153 1154 1155 1136 1187 1455
1158 1160 1161, 1162 1163, 1164, 1165. 1166 1167, 1168, 1169. 1170, 1178, 1179 1180 1181
1184 todos de 1999 dictados con base en as facuitades establecidas en el aricuo 120 de 2 ey 485
de 1988 Acter Benjamin Ochoa Moreno y Otros Magistrado Ponente Dr FABIO MORON DLAZ
Santafe de Bogota D .C . diciembre pnmero

=

(1% ) ge mil novecientos noventa y nusve (1999) LA SALA
PLENA DE LA CORTE CONSTITUCIONAL, getermind
xistencia. eficacia y fuerza ejecutona Suspension provisional £

onalidad parcial del anticulo 66, del Decrelo 01 de 1382
(CCA) puesconsidera gue viola los articulos 189 numeral 11, 209, 237 numeral 10, ¥ 238 ge
la Constitucion, con base en ia teoria del acto adgministrativo en cuanto a su exstencia eficaca

ejecutonedad, presuncion de legalidad, y Suspension provisional

un analisis acerca de esios aspecios con & fin de
toria consagrada en el articulo gemandado se ajusta

“{ ) Acto Administrativo E
actor en su demanda ataca la conshituc

Para la Corporacion es necesanc hacer
establecer si la perdida de la fuerza ejecu
o no al ordenamiento consttucional

) La teoria del acto administratvo ha sido un tema de profundo estudio por parte Ce i3
doctrina nacional y extranjera y tamben por la junsprudencia del Consepo de Estado Para
efectos del examen de consttucionalidad oel articulo 66 (parcia!) del Decreto 01 de 1984
(CCA) yde los argumentas expuestos por el demandante, asi como por los representantes
de los Ministerios de Gobierno y de Justicia y del Derecho. y por el Procurador General de 1a
Nacion, es preciso hacer referencia a la existencia, la eficacia. la fuerza ejecutona y 1@
suspension provisional de los aclos administratives, Sin gue sea necesanc analzar las
diferentes modahdades de 08 actos adminisralivos que consagra el ordenamiento juriaCo
nacional, salvo las enunciadas y aquelia que distingué entre aclos ge caracter general abstracto

e impersonal y actos de caracter paricular personal y

!

y concrelo indicados en la demanda (|

} Los articulos 43 y 44 del Decrelo 01 de 1984 (C C A ) desarrclian el pnncipio de pubhcidad

|
de la funcion administrativa, a traves de los actos administrativos de que trata el articulo 209 ge

la Constitucion Politica (. )

‘()" Por su parte el articulo 44 ibidem, sefiala que "las demas gecisiones que pongan téermind
a una actuacion admunisirativa se notficaran personalmente al interesado. © a su representante

o apoderado”

‘() La emstencia del acto administrativo esla igada al momento en que la voluntad de ‘a
Adminisiracion se manifiesta a traves de una decision El acto agministrative existe tal como o
seAala la doctnna desde el momento en que es producido por 1@ Admrustrac:On y en si mismo
jeva envuella la prerrogativa de producir efectos juridicos. es decir de ser eficaz De wgual
manera la existencia del acto administrativo esla igada a su vigencia la cual se da por regla
general desde el momento MISMo de Su expedicion condicionada Claro esta a la pubhicacon o
notificacion del acto, segun sea de caracler general o ingividual ()

‘) El Consejo de Estado ha expresado su criteno en relteradas oportunidades en cuanto que
el aclo administrativo exste desde que se expide y su ehcacia esla condcwonada a su
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publicacion o notificacion A juicio de la Corte Conslitucional es aceplable el criteno mencionado
segun el cual los aclos administralivos edslen desde el momento en gue se profieren y su
valdez y elicacia estan condicionadas a la publicacin o notificacién, segun se trate de un acto
de caracter general impersonal y abstracto, o de un aclo de carécler particular perscnal y
concreto ()

) La eheacia del acto administrative se debe pues enlender encaminada a producr efectos
wridicoe Da la antenar en colige qua la aficacia del actn eomporta elementos e hacha pues
una decsion administraliva adoplada de conforrmidad con el ordenamiento juridico supenor
cobyada por presuncion de constilucionaldad y de legahdad, puede constitur un acto
administrativo perfecto pero ineficaz Asi mismo, una decision viciada de nulidad por no cumplhs
con todos los requisitos establecidos por el ordenamiento juridico supericr, puede liegar &
produc efectos por no haber sido atacada oportunamente Sobre esle particular, @ Corte
Constitucional ha expresado ()

“{...) Fuerza ejecutoria del acto administrativo. La fuerza ejecutona del aclo agministrativg
gstd circunscrita a la facultad que liene la Administracion de producrr los efeclos juridicos ael
mismo, aun en contra de la voluntad de los administrados ()

‘() El anticulo 64 del Decreto 01 de 1984 consagra "Salvo norma expresa en contranc oS
aclos que queden en fiume al concluir el procedimiento administrativo seran suficientes por si
mismos, para que la administracion pueda ejecular de inmediato los aclos necesanos para su
cumplimiento La firmeza de tales actos es indispensable para la ejecucitn contra la voluntad de
los interesados™(. )

“( . ) En esta forma, el acto administrativo tiene caracter ejécutorno, produce sus efectos juricicos
una vez cumplidos los requisitos de publicacion o notificacion, lo cual faculta a la Adrministrac:on
a cumplirio 0 a hacerlo cumplr () La fuerza ejecutona de los actos admimstrativos, es decir
su ejecutividad, depende entonces de dos aspeclos fundamentales la presuncion de legahdad
del aclo administrativo, siempre que no haya sido desvirtuada, y su firmeza, que se obliene segun
el articulo 62 del Decrelo 01 de 1984, cuando conltra los actos administrativos no proceda ningun
recurso. © los recursos interpuestos se hayan decidido, 0 no Se interpongan recursos o se
renuncie expresamente a ellos, o cuando haya lugar a la perencion, o se aceplen los

desistirmientos ()

El profesor Jorge Olivera Toro considera que las condiciones de ejecutonedad de los actos
administrativos son

“a) La existencia de un acto administrativo,
b) Que ese aclo sea perfecto,
¢) Que tenga condiciones de exigibilidad, s decir, que sea

que sea ejeculivo, y
d) Que ordene positiva o negativamenle al

capaz de producir efectos jurigicos
particular y éste no lo acate voluntanamente

Los fundamenitos de la ejecutoriedad del aclo administrativo son de caracter polihco y jurdico
i ) El pnmero deriva de la urgencia de la salisfaccion de las necesidades sociales que @
administracion debe atender, las cuales no permilen demora de ninguna naturaleza LOs
intereses generales no pueden lener obstaculo o retraso en su satisfaccion () El segundo ge
los fundamentos o sea el juridico, radica en la presuncion de legitimdad que tiene el acto
administrativo, presuncién “juns tantum” o sea, que admite prueba en contrano™ (|
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L) A nusimo, el pProtesor o Hoberdo Diom) al refenmse ol eecutonedad de los actos
administiativos, sefala "Ly fecutoniedad pusde considerarse Comao una manifestacion especial

do la ehcacia de 1os actos adiministrativos. en cuanto estos imponen deberes o restricciones a
los administi ados, que pueden ser realizados aun contr

o r a la voluntad de ellos. por medio de los
Organos administrativos ( )

Y Los actos admimstrativos, por regla genaral, son obligatorios mientras no hayan sido
suspendidos o declarados nulos por a unsdiccion contenciosn admimistrativa Por ello 1a norma
demandada Comienza por - senalar

que "Salvo norma expresa en contrano, los actos
administralivos seran obligatonos mientras no hayan sido anulados o suspendidos por la

junisdicaion en o comlencioso admimistrative”  La perdida de fuerza ejecutoria de los aclos

administralivos, ocutre de maners excepcional, de contormidad con las causales eslablecidas
porla ey, y en paicular por el anticulo GG del Decreto 01 de 1084, parcialmente acusado ( )

L) De esta manera, o citado preceplo consagra por una parte la obligalonedad de los actos
adnumistrativos comao reqgla general "salvo norma expresa en conlrana”, y como excepciones la
perdida de tuerza ejecatona, POr suspension provisional, por desaparicion de sus fundamentos
de hecho o de derecho, eventos denominados por la junsprudencia y la doctrina, el decaimiento
del acto administrativo, por el ranscurso dol iempo, es decir cuando al cabo de cinco aflos de
estar en lirme, la Administracion no ha realizado los actos que le correspondan para ejecularios,

par cumplimiento de la condicion resolutoria a que esté sometido, y cuando pierdan su vigencia
(vencimiento del plazo) ()

Asientonces, el anticulo 66 ibidem establece las ¢
() Salvo notma expresa en contrario, los act
hayan sido anulados o suspendidos por la ju
perderan su fuerza ejecutona en los siguientes
desaparezcan sus lundamentos de hecho o de
astacen firme, la administracion no ha realizade
Cuando se cumpla la condicion resolutona a que
suvigencia ()"

ausales de PERDIDA DE FUERZA EJECUTORIA
0s administrativos seran obligalonos mientras no
fsdiccidon en lo contencioso administrativo, pero
casos 1 Por suspension provisional 2 Cuando
derecho 3 _Cuando al cabo de cinco (5) afos de
108 actos que le correspondan para ejecutarios 4
se encuentre sometido el aclo & Cuando pierdan

9. Que en el presente asunto, debe establecerse el liempo que transcurnd desde la fecha de ejecutona
de la Resolucion No 248 del 28 de Noviembre de 2005, es decir, el dia 29 de Abril de 2008, momento

desde el cual debe el despacho iniciar el calculo del termino de ejecutividad del acto en los términos
junsprudenciales y del articulo 66 C C A

10. Que desde el momento de la ejecutona del acto admimistrativo sancionatono. a la fecha ha transcurndo

un tdrmino supenor a los cinco (5) anos, ipiicandose la causal No 3 del articulo 66 del CC A es
decir, puede el despacho declarar que el acto administrativo, Resolucion 248 de 28 de Noviembre de

2005, ha perdido ejecutividad y eficacia y en consecuencia, dard por terminada la presente actuacion
administrativa

Por lo anteriorments expuesto, el Alcalde Local de Rafael Unbe Uribe, en uso de sus atrbuciones legales

en especal de las confendas por el Decreto 1421 de 19923, en concordancia con la Ley 188 de 1997,
modificada por la Ley 810 de 2003,
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RESUELVE

PRIMERQ: Declarar la Perdida de Fuerza Ejecutona de la Resolucion No 248 de 28 de Noviembie de
005 con fundamento en las consideraciones expuestas en la parle motiva de esla providencia

SEGUNDO: Dar por terminada la Actuacion Administrativa No 233 de 2002, adelantada conlra el predic
ubieado en la Calle 47 sur No 14 12, Barnio San Jorge, de la Localidad Rafael Unbe Unbe, én consecuencia
procédase a su desanotacion y archivo

TERCERO: Contra la presente resclucion proceden |0s recursos de reposicion ante el Alcalde Local y &l
de Apelacitn ante el Honorable Consejo de Justicia, los cuales deberan inlerponerse dentro de los cinco

(5) dias siguientes a su nobhicacion
f

NOTIFIQUESE ¥ CUMPLASE:

Alcalde Lo¢al de Rafael Uribe Uribe (e )
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