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Numero de Expediente

2020554490103849E

Numero de Comparendo

11-001-1350311

Convocado

CARLOS EDUARDO VASQUEZ URASMA

Cédula de ciudadania

C.C. Nro. 27392152

Inspector (a)

LUIS IGNACIO VARGAS LOPEZ

Comportamiento Contrario a la
convivencia

“Articulo 35, COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS
RELACIONES ENTRE LAS PERSONAS Y LAS AUTORIDADES.
Los siguientes comportamientos afectan la relacion entre
las personas y las autoridades y por lo tanto no deben
realizarse. Su realizacién dard lugar a medidas correctivas:

2. Incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcion o
la orden de Policia”.

Fecha y hora de Audiencia

17 de noviembre del 2021, | SUSPENDIDA: SI

a las 11:15 am. NO X
Descripcién de medidas ¢Impone? Apelacion PVI
Multa General Tipo 4 NO
Participacién en programa comunitario o actividad SI
pedagbgica de convivencia. NO NO_ X

INFORME SECRETARIAL:

En Bogoti D.C,, a los 17 de noviembre del 2021, siendo el dia y la hora sefialadas para llevar a cabo la
presente audiencia publica ordenada mediante auto de fecha 08 de noviembre del 2021 dentro del proceso
de policia nimero 2020554490103849E , y una vez estudiado el mismo, observa esta instancia que es
competente para conocer del presente proceso, en virtud a lo establecido por el articulo 206 Numeral 2 de la
Ley 1801 de 2.016 que sefiala “wnocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad y
tranguilidad, ambiente y recursos naturales, derecho de reunidn, proteccion a los bienes y prz'uaﬁdad, actividad econdmica,

urbanismo, espacio pablico y libertad de circulacion.”, Se le informa al sefior inspector que el convocado sedior

CARLOS EDUARDO VASQUEZ URASMA, identificado con cédulz de ciudadania nimero 27392152, no

se conectdy

1 se hizo presente en las instalaciones de la Inspeccidn, sirvase proveer.

/
Vladimir I‘I%h‘Quintero Ramos
Auxiliar Administrativo
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Inspeccidén 5 “A” Distrital de Policia
Bogots, D.C. 17 de noviembte de 2021

Teniendo en cuenta que se encuentra en el despacho el Expediente No. 2020554490103849E, en donce :e dio
inicio a la accién policiva, para adelantar el trimite del proceso verbal abreviado consagrado en el artculo 223
de la Ley 1801 de 2016, por el presunto comportamiento sefialado en el Articulo 35.2 “Inoumplir, desacatar,
desconocer ¢ impedir la funcion o la orden de Policia”, del Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana y
demds normas concordantes vigentes sobre la materia y que siendo las 11:15 am del dia 17 de noviemtre de
2021, se realiza audiencia publica, el Despacho evidencia que la autoridad uniformada de policia, al momento
de imponer el comparendo no registré direccién o cotreo electrénico en donde se pueda realizar la cizacién
para que el presunto infractor comparezca a la audiencia puiblica, en consecuencia, este Despacho respetando
el derecho fundamental al debido proceso del presunto infractor, ordené la publicacién de la correspondiente
citaci6én, por la pagina web de la Secretarfa Distrital de Gobierno por el término de cinco (5) dias hibiles, de
acuerdo a lo establecido en la Ley 1801 del 2016, articulo 223 Numeral 2; Citacién “atard a audiencia Sdélica al
quejoso y al presunto infractor, mediante comunicacion esrita, correo certificado, niedio electronico, medio de comunicacién gue
disponga, o por ¢/ medio mds expedito idineo donde seale el comportamiento”, teniendo en cuenta la inasistencia cel
presunto infractor a esta audiencia y de conformidad con el mismo canon normativo que establecié, “S7 ¢/
presunto infractor no se presenta a la andiencia sin comprobar la ocurrencia de caso fortuito o fuersa mayor, la autoricad terndrd
por ciertos los hechos que dieron lugar al comportamiento contrario a la convivencia y entrard a resolver de fondo, con base en las
pruebas allegadas y los informes de las antoridades, salvo que la autoridad de Policia considere indispensable decretar ia préctica
de una prucha adicional.”, y una vez verificado que no se vulnera ningtin derecho fundamental del presunto
infractor, en la presente audiencia y en atenci6n a que no comparecié ni personalmente, ni en forma virtaal, el
inspector 5 “A” Distrital de Policia entra a decidir de fondo de acuerdo con:

SENTIDO DEL FALLO

Teniendo en cuenta los principios establecidos en la Ley 1801 de 2016 en su j}rtfculo 8 numeral 12 sefiala:
Proporcionalidad y razonabilidad: Tz adopeidn de medios de Policia y medidas correctivas debe ser preprciona) y
razonable atendiends las cirounstancias de cada caso y la finalidad de lz norma...” Y €l numeral 13 que sefala: “Podrin
adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden paivlico suzardo
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la aplicaciin de otros mecanismos de proteccion, restanracion, educacion o de prevencion resulte ineficag para alcanzar ¢l fin
propaesto’.

Aunado a lo anterior, tal como lo ha indicado la jurisprudencia especialmente en la Sentencia C-492 de 2005,
las actividades de la Policia Nacional se desarrollan dentro del marco de la legalidad y conforme a los limites
que le impone la Constitucién y de derecho internacional de los derechos humanos, pues los medios y
medidas se encuentran sometidas“ @ lz proporvionalidad y razonabilidad de las medidas adoptadas, y al respeto del
principio de ignaldad, porgue las medidas de policia no pueden traducirse en discriminaciones injustificadas de ciertos sectores de la
poblacién”. Asi lo indicé la sentencia que se reitera: ‘La actividad de policia que desemperian los oficiales, suboficiales y
agentes de la Policia Nacional, se encuentra limitada por los aspectos sefialados para el poder y la funcion de policia. Ademds, el
gfercicio de la actividad de policia requiere, en extremo, cumplir con el respeto de los derechos y libertades de las personas.”

Dado que la orden de policia tiene como finalidad prevenir o restablecer la convivencia de las personas, y es
adoptada en respeto a los limites constitucionales y legales, las personas a quienes va dirigida deben acatarla.
El incumplimiento de una orden de policia y la afectacién de la convivencia hacen necesario que la autoridad
de policia, mediante el agotaimento de los procedimientos previstos en los articulos 222 y 223, imponga una
medida correcttva.

En el caso que nos ocupa, este Despacho logra establecer que la descripcién de la norma que consagra el
comportarmento contrario a la convivencia, del presunto infractor, consignada en el comparendo No. 11-001-
1350311, es insuficiente, toda vez que la autoridad uniformada de policia sefialé incorrectamente el Decreto
que restringia la circulacién de personas para la fecha de imposicién del Comparendo como norma
complerhentaria a la ley 1801 de 2016 y a partir de esa premisa normativa predicar que el presunto infractor
incurrié en cualquiera de las conductas previstas en el numeral segundo del articulo 35 de la ley 1801 de 2016,
esto es, no se puede identificar con claridad la ocurrencia de cualquiera de los cuatro verbos rectores deé la
notma en cita (incumplir, desacatar, desconocer e impedir la funcidn o la orden de Policia). El citado Decreto 092 de
2020, cotresponde a una decisién administrativa de la Alcaldia Mayor de Bogoti, no es un Decreto
presidencial como se consigné en el comparendo.

No obstante, encuentra este Despacho que los medios de policia utilizados dentro del procedimiento verbal
inmediato, adelantado por la autoridad de policia, son suficientes para satisfacer la esencia del Cédigo
Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana en procura de evitar la reincidencia en este y otros
comportamientos que afecten a la colectividad y la sana convivencia. En consecuencia y como quiera que se
han advertido falencias que afectan la identificacién concreta de los supuestos normativos que impiden
acreditar la ocurrencia del comportamiento contrario a la convivencia previsto en el articulo 35 numeral
segundo de la ley 1801 de 2016, es improcedente la imposicién de medida correctiva alguna.

Debe indicarse que la simple circulacién de personas “per s2” no trasgrede norma alguna, porque la libertad de
locomocién es una garantia fundamental, por lo que en el “Sub jidice” debi indicar la autoridad uniformada de
policia en el comparendo, en forma precisa la norma objeto de vulneracién por parte del ciudadano, situacién
que no se advirtié en el momento de la imposicién del mismo. Ese vacié argumentativo impide elaborar un
juicio de reproche sobte el comportamiento del ciudadano.

Con fundamento en lo anterior, ésta Inspeccién de policia debe abstenerse de declarar infractor al sefior
CARLOS EDUARDO VASQUEZ URASMA.
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Por lo anteriormente expuesto, la inspeccién 5 “A” Distrital de Policia, en uso de sus facultades legales 7 por
mandato de ley:

ORDENA

PRIMERO: Abstenerse de declarar infractor al (a) sefior (a) CARLOS EDUARDO VASQUEZ URASM4,
identificado (a) con cédula de ciudadania nimero 27392152, por las razones expuestas en la parte moziva.

SEGUNDO: Abstenerse de imponer medida correctiva alguna al (a) sefior (a) CARLOS EDUARDO
VASQUEZ URASMA, identificado (a) con cédula de c1udadama nimero 27392152, trespecto dcel |
comparendo No. 11-001-1350311.

TERCERO: Ordenar la i mscnpc10n de la presente orden de policia en el Registro Nacional de Meidas s
Correctivas.

CUARTO: Advertir a quienes intérvienen en la presente audiencia que contra la anterior orden de poliz’a:
proceden los recursos de apelacién y en sabsidio de apelacién, el de reposicién ante este Despacho y el ¢z |
apelacién ante la Secretarfa Distrital De Gobierno. En atencién a que el sefior CARLOS EDUARDO :
VASQUEZ URASMA, identificado (a) con cédula de ciudadania nimero 27392152, no comparecié a .1
audiencia, no se interpone recurso alguno. Como quiera que contra la presente orden de policia no freran
interpuestos los recursos de ley dentro de esta audiencia, la misma queda debidamente ejecutoriada, por lo -
tanto.

QUINTO. Se ordena el archivo definitivo de las presentes diligencias previas desanotaciones -de ‘os |
diferentes aplicativos establecidos para tal efecto por la Secretaria Distrital De Gobie

Py

Proyect6: Nelson Yezid Linares Rodriguez- pgblesiophl universitario Inspeccion 5A/Distrital de Policia
Aprobé: Luis Ignacio Vargas Lopez Inspeglbor SA Dhstrital de Policia
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