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GRUPC DE GESTION JURIDICA
ASESQORIA DE OBRAS
Sogons DC
gESOLUCIONNRC B R B0 1 § CE2CTT
EXPEDIENTE NSO 196 DE 2012
ASUNTO

& AEsusEctC & esobesr @ sohabug de revocatona directa presentada por la Per
TisToa S5 Sogona e JoNTE Oe @ RESOLUCION ADMINISTRATIVA No. 8TS

]
Z8 DE DICEMBRE DE 2015
COMPETENCIA

Eemz Fcada e compenerne corforme 3 o dispuesto en la Decreto 001 de 1984 (C.CA)

Serranr Loy €27 36 ¢ 333 am 36 estatuto organico de Bogota, Ley 9 de 1 989, Ley 388
28 < ¥37 gm ¥ Decen 052 de 1 398 ley §10 de 2003, art 1, decreto 564 de 2006,
Corsnrucor macora Ac 32 v demas rormas del orden nacional y distrtal de POT,

seron & Sreorsre sue orofing @ decsion e competente para pronunciarse el asunto

ANTECEDENTES:

©  Se Fic@ 3 preserne actuacon acmnisirativa de oficio en virtud auto de fecha 01
5 gecneors g 2077 20 wriud del cual se Ordena la Suspension y sellamiento
srouesmes 32 3% 20ras Que se adelantan en el predio denominado PARQUE HA-
CENDA LOS MOUNQOS (Folics 1 y siguientes)

z VWedazrme Ao 2 fecra 08 ce agosto de 2012, se ordena iniciar la actuacion ad-
=imSTEtNE Dor rEacoen 3 régumen de obras, en OCUPACION 262 MANZANA Y
LOTE U7 oue se certfca con i@ cedula catastral N° 1418850700000000. ubicado
e 2 Trarswersal 5 JN° 48 Z - 32 Sur. Bamo Marruecos (Folio 10)

Sor Tesciuoer WU £51 gel 1€ de octubre de 2013 se declard al propietano y/o
ssporsate e 2s obras gue se adelantan en el predio la Transversal 5 J N* 48
Z 22 S OCUPACZION 262 MANZANA Y LOTE 01 Barrio Marruecos UPZ 54,
riaior 2 rsgmen de obras ordena la demolicion total de las obras (Folos 18 y
wgerney

£ _z Persorers Local de Rafael Unbe Unbe, presantd recurso de reposicion y en
L.La0c ace@non &0 contra de @ Resolucion N° 451 del 16 de octubre de 2013
Foics 24§ sguenEs)

(L]

Por Besciucon N 281 el 28 de mayo de 2014, se resueive confirmar la Resolu-
ver W 451 324 18 ge octutre de 2013 (Fohos 43 y siguientes)

i

T Corser 2o Justoa - Sala de Deasion de Contravenciones Administrativas,
Deaarale Ursamistco v Espacio Pubiico- mediante Acto Administrativo N° 096 del
24 %8 Teprarn de 2075 revocd la Resolucion N° 451 del 16 de octubre de 2013,
“wynen & A ts de formulacion de cargos del 08 de agosto de 2012, rechazo la
eyrator 3 e auto de sellaments (Folos 54 y siguentes)
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711 Acto Administiativo 096 del 24 de Febrero de 2015, se notifico por Edicto N°
134 de 2015, fjado el dia 28 de abril de 2015 y desfyado el dia 12 mayo de 2015

(F olio 60)

B 11 Acto Administrativo 096 del 24 de Febrero de 2015, quedod en firme y ejecuto-
rado el dia 15 de mayo de 2015 (Folio 61)

g Mediante Auto de fecha 19 de junio de 2015, se ordent adecuar el procedimiento
de la Actuacion Administrativa al Decreto 01 de 1984 (Folio 63)

Por Auto de fecha 26 de junio de 2015 se ordena emitir orden de trabajo al arqui-
facto o ingeniero para que adelante visita de verificacion, oficiar a la oficina de
Instrumentos Publicos de Bogota, a la Unidad Administrativa de Catastro Distrital
a las entidades prestadoras de servicios publicos y a la estacion 18 de policia, para
recopllar pruebas tendientes al esclarecimiento de los hechos, oficiar a la parte

interesada (Folio 64)

1"

-

Por Resolucion N° B75 del 28 de diciembre de 2015, se resolvié de fondo la situa-
cibn objeto de la investigacion. (Folio 111 y siguientes del expediente).

—

ARGUMENTOS DE LA SOLICITUD DE REVOCATORIA DIRECTA:

Expone la Personeria en la solicitud objeto de analisis que:

P VIOLACION DE LA CONSTITUCION POLITICA Y LA LEY
1. NOSE DETERMINA, NO SE INDIVIDUALIZA, NO SE IDENTIFICA, A LA PERSONA NATURAL
O JURIDICA INFRACTORA DEL REGIMEN DE OBRAS ¥ URBANISMO

El Conssjo da Justicia &n Sala de Decisidn de Contravenciones Administrativas, Desarrollo Urbanisbco
y Espacio Publico, en &l Acto Administrativo N* 690 del 11 de septiembre de 2014, al pronunciarse
renpacto del recurso de apelacion impetrado por la Personeria Local de Rafael Unbe Uribe contra la
Hesolucian N° 431 del 16 de oclubre de 2013 en las consideraciones de su providencia establece
‘Auan an el hipolética evento de que el procedimiento a aplicar sea el de la Ley 147 de 2011 (sic) la
adecuacitn no fue adelantada en forma correcta por lo siguiente

*  En#lacto de formulacitn de cargos no se sehald con precisién la persona natural o juridica
contra Is que se adelanta la investigacién, posee a que en el acta de sellamiento & informe
l6cnico se indicd que el propietanio es el sefior German Quintero Navarro

For su parte la cilada corporaciin, en Acto administrativo No 1016 del 31 de agosto sefald el alcance

fque lisne el debido proceso en este tipo de actuaciones (Procesos policivos por contravenciones
administrativas), al respecto se dijo

‘De conformidad con el articulo 28 del Cédigo Contencioso Administrativo ‘Cuando la
aclupcifn administrativa iniciada de oficio se desprenda que hay particulares que pueden resultar

afectados en forma directs a &stos se le comunicard la existencia de la actuacion y el objeto de la
misma’

U

La Grica tormalidad que contempli la acluacion administrativa es la publicidad de la decision de la
alministracion Segan el articulo 44 ibidem la decisién debe notificarse personalmente al
Imaresado. De no ser posible la notificacion personal ésta se hark por edicto (art 45 ibidem)
¥ en el evento en que las decisiones alecten en forma directa e inmediala a terceros que no hayan

inlervmnds en la actuscitn, la decision debe ser publicada (art 46 ibidem) ° (Negnila fuera de
el

Al rmisme, el Conseyo de Justicia en Acto Administrativo N* 1090 del 28 de junic de 2011, respecto al
respansatile de las otras delerming 0 siguisnle
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ia sctividad de primera instancia fue adecuada, pues logrd establecer la norma urbana que rige
paia ol pradi ¥ 8 calculo del melrae que segun su criterio esta intervenido en el antejardin, esta
an soncotdanca con la reglamentacitn. no obstante esta Sala al revisar con detemimiento la
decisin racuttida encuentra la siguente inconsistencia, y el hecho para imponer la medida de
Hermedirifn da 1o construido en el area de antejardin, la Alcaldia Local considerd que los
sdministradas habian llevado a cabo las obras de construccion en el area de antejardin, y
fiue por sar los propistarios del predio, son los responsables de las obras desarrolladas en
la zona de antewardin NG timne sustento probatono, pues s se mira con delenimiento &l expediente.
sllo no estd probado § en consecuencia la decisitn adolece de falsa motivacidn

fmiteradaments ha sosterido esta Corporacion, gue en los asuntos de p_resuntas ml'raccpnes al
rhgirman de obras yrpamsma lo que interesa no es qui‘“ es el propietario del predio, sino
yuién es el responsable de las obras....

[ 1}

Conlorne @ ko anteror dentro de |a guerella gue nos ocupa la administracion no ha establecido quién es
el respunsable da la obra adelantada en el predic en mencion

2 ANTIGUEDAD DE LA GBRA

F 1 lg quatelia an mencidn la alcaldia Local de Rafael Unbe Unibe no adelanta actividad alguna, tendiente
a eslatincar &l estimatis de la fecha en la que fueron construidas las obras, violando el articulo 29 de la
Coonigtiuciin Politica

Al raspacts &l Consejs de Justica en Acto administrative N° 2024 del 26 de octubre de 2010, sobre el tema
estatind

al resar el eypedente se encuentra gque la actuacion se imcia con un escrito presentado por la
safista Fanny Gegura Sepliveda en donde informa que al parecer se construyd un edificio
ulilizanda un murs de su propedad de fecha 5 de abnl de 208 (sic)

Elinfarrne de techa 25 de sephembre de 2008 da cuenta de la existencia del edificio y se dice que
an al yiteng pes se apreca gue recentemente realizaron cubrimiento de la terraza, con elevacion
de mures § cerrameents con carganteria en aluming para ventaneria, sin que se consigne ia
sslancia de ctra § mancs de un estimativo de la fecha en que fueron construidas las que alli
sa consignan... Todo esto hace ver que la administracién no desplegd la actividad

probatoria partinente lendients a establecer la antigliedad de las obras  ° (MNegrilla fuera de
tir s

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO.

PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER

Larresponde a este despacho decidir |a solicitud de revocatoria directa presentada por la

Personeria de Bogotd D C ., teniendo en cuenta los requisitos necesarios para su
procedencia

CONSIDERACIONES JURIDICAS

La revocatona drecta se encuentra contemplada en los articulos 69 y siguientes del
Ll Comencioss Adminstrativo (Decreto 01 de 1984), si bien alli se establecen las
Lausales para poder revocar un acto administrativo también se establecen alli los limites
lagales por los cuales no se puede revocar un acto, e efecto se determina:

ARTICULD 89. Los actos admirusirativos deberan ser revocados por los mismos funcionarios
fum los hagan sepadicdo o por sus iInmediatos supenores de oficio 0 a solicitud de parte, en cual-
fiuner @ e ot Sigunrtes Casos
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1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley
2 Cuando no estén conformes con el interés publico o social, o atenten contra &l

3. Cuando con ellos se cause agravio injustificado a una persona

Improcedencia

ARTICULO 70. Improcedencia. No podra pedirse la revocacion directa de Jos‘ actos adm_jnlstra-
tivos respecto de los cuales el peticionario haya ejercitado los recursos de la via gubernativa

Oportumidad
ARTICULO 71. Modificado por el art. 1, Ley 809 de 2003. Oportunidad. La revocacion podra cum-

plirse en cualquier tiempo, inclusive en relacion con actes en firme o aun cuando se haya acudido
a los tribunales contencioso administrativos, siempre que en este ultimo caso no se haya dictado
auto admisorio de la demanda.

Efectos

ARTICULO 72. Efectos. Ni la peticion de revocacion de un acto, ni la decisiﬂln que 30?;-(& ella
recaiga reviviran los términos legales para el ejercicio de las acciones contencioso administrati-
vas, ni daran lugar a la aplicacién del silencio administrativo.

Revecacion de actos de caracter particular y concreto.
EN EL CASO EN CONCRETO:

Es procedente entrar a revisar la solicitud de revocatoria Directa presentada por el
Personero Local de Rafael Uribe Uribe.

EN REFERENCIA AL DEBIDO PROCESO:

La Corte Constitucional en Sentencia C-034/14, en relacién al debido proceso expuso
que:

“El debido proceso administrativo y la facultad de aportar y controvertir las pruebas.

El debido proceso es un derecho fundamental. Posee una estructura compleja, en tanto se
compone por un plexo de garantias que deben ser observadas en todo procedimiento
administrativo o judicial, escenarios en los que operan como mecanismo de proteccién a la
autonomia y libertad del ciudadano y limites al ejercicio del poder publico. Por ese motivo, el
debido proceso es también un principio inherente al Estado de Derecho, cuyas caracteristicas
esenciales son el ejercicio de funciones bajo parametros normativos previamente establecidos y
la erradicacion de la arbitrariedad Asi lo ha explicado la Corte

“(...) el derecho al debido proceso se muestra como desarrollo del principio de
legalidad, pues representa un limite al ejercicio del poder publico, y en particular, al
€jercicio del ius puniendi del Estado. En virtud del citado derecho, las autoridades
estalales no podran actuar en forma omnimoda, sino dentro del marco juridico
definido democraticamente, respetando las formas propias de cada juicio y
asegurando la efectividad de aquellos mandatos que garantizan a las personas el
ejercicio pleno de sus derechos™.[9]

En ese contexto, la junisprudencia constitucional ha definido el debido proceso como el comunto
de etapas. exigencias o condiciones establecidas por la ley, que deben concatenarse al adelantar
todo proceso judicial o administrativo [10] Entre estas se cuentan el principio de legalidad, el
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G la judicial efectiva de los derechos numanos 2
derecho al acceso a la junsdiccion y a la tutela cho
principio del juez natural, la arantia de los derechos de defensa y contradiccidn = crincios
de doble instancia, el derecho de la persona a ser escuchada y |a pucicidad oe 13 aciuaconres
y decisiones adoptadas en es0s procedimientos [11]

5
]
(1]

Esas garantias se encuentran relacionadas entre si, de manera gue -2 moda ;-? e_'-":"“"
principio de publicidad y la notificacion de las actuaciones constituyen condicion o 3 3 sl

del derecho de defensa, y la posibilidad de aportar y contravertir |las pruebas una nemam
indispensable para que las decisiones admumstrangas y judiciales se adopten sobre pre
facticas plausibles. De esa forma se satisface también el principio de legalicac pues sic 3 ?
de una vigorosa discusion probatoria puede establecerse si en caca casc s2 configuran los
supuestos de hecho previstes en las reglas legislativas y qué consecuancias juriditas prave &

derecho para esas hipotesis [12]
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Una de las notas mas destacadas de la Constitucién Politica de 1981 es |a exiension o2 a3
garantias propias del debido proceso a las actuaciones administrativas [13] Ellg ;.-_.-: Jestra 3
intencién constituyente de establecer un orden normativo en el gue el giercicio 42 1as funcones
publicas se encuentra sujeto a limites destinados a asegurar |a eficacia y proteccdn de 2
persona, mediante el respeto por sus derechos fundamentales El Estadc Consttuciona o€
Derecho es, desde esta perspectiva, un conjunto de garantias de escs derecnos. a Lemoo Jus
las normas que determinan la estructura del Estado y sus instituciones deben interprefiarse &n
funcién de esas garantias. En la sentencia C-980 de 2010. sefiald ia Sala Plena

“Asi entendido, en el ambito de las actuaciones administrativas, el derecng &
debido proceso hace referencia al comportamiento gue deben observar [as
autondades pablicas en el ejercicio de sus funciones en cuanto éstas s€
encuentran obligadas a “actuar conforme a los procedimienios prewviaments
establecidos en la ley, con el fin de garantizar los derechos ge guienes puedan
resultar afectados por las decisiones de la administracion que crean. moafican o
extinguen un derecho o imponen una obligacion o una sancion’[14]|| 55 En el
proposito de asegurar la defensa de los administrados. la jurisprudencia ha
senalado que hacen parte de las garantias del debido proceso administrativo,
entre otros, los derechos a: (i) ser oido durante toda la_actuacion, {ii} a la
notificacién oportuna y de conformidad con la ley, (iii) a que la actuacion se
urta sin dilaciones injustificadas, (iv) a se permita la icipacion en la
actuacién desde su inicio hasta su culminacién, (v) a que la actuacion se
adelante por autoridad competente y con el pleno respeto de las formas
propias previstas en el ordenamiento juridico, (vi) a gozar de la presuncion
de inocencia, (vii) al ejercicio del derecho de defensa y contradiccién, {viii) a
solicitar, aportar y controvertir pruebas y (ix] a impugnar las decisiones y a
promover la nulidad de aquellas obtenidas con violacion del debido
proceso’ [15]

En la sentencia C-089 de 2011,[16] la Corporacién profundizé en algunas caracteristcas del
derecho fundamental al debido proceso administrativo, distinguiendo su proyeccion y alcance en
los momentos previos y posteriores de toda actuacion

“Asi mismo, la junsprudencia constitucional ha diferenciado entre las garantias pre-
vias y postenores que implica el derecho al detwdo proceso en matena administra-
iva Las garantias mimmas previas se relacionan con aquellas garantias minimas
que necesanamente deben cobiar la expedicion y ejecucion de cualguser acio o
procedimiento administrativo, tales como el acceso libre y en condiciones de igualk
dad a la justicia, el juez natural, el derecho de defensa, la razonabilidad de los pla-
zos y la imparcialidad, autonomia & independencia de los jueces entre otras De
otro lado, las garantias minimas postenores se refieren a la posibiidad de cuesto-
nar la validez juridica de una decisién administrativa mediante ios recursos de ia
via gubernativa y la junsdiccion contenciosa administrativa [17]

Cate 32 No 23 - 62 wur
Codigoe Postal 111811
Tel IEHO00T
Ilorrnacstn Lines 19%
wravd falaeiu e Qo 00

00GOTi
MEJOR
PARA TODOS

Scanned by CamScanner



P AR AT
A

A, LR F AR R
..h-l--l-ﬂuviﬁ Balami oolem s en

7 La extension de las garantias del debido proceso al ambito administrativo no impiica, sin em-

4 alcance sea idéntico en |a administracién de justicia y en el gjercicio de la funcion
bargo, que s de la imponancia que tiene para el orden constitucional la vigencia del debido
e pezar Ifas ascenarios en los que el ciudadano puede ver afectados sus derechos por
proceso ::s 1o u?)ﬁcas (sin imponar de qué rama provienen). &s necesarno que la interpretacion de
?:;l;a;i:miaquue lo componen tome en r;uns-derac_nﬁn los principios gue caractenzan cada esce-
nanio. asi como las dierencias que existen entre elios

Mﬁwe su funcién es la de
,mewmm el mreré_s!suwﬂLaf;r
sin desconocer los derechos fundamentales, bajo los principios onenfadoras del articulo
209 de la Carta Politica Elio explica. como lo na sefialado la Corte, que el deDido proceso ad-
mimistrative deba armonizar los mandatos dal articulo ‘?t? Superior eon los principios del articuls
209, ibidem [18] Y, en términos concrelos, que las garantias deban aplicarse asegurando tam tén

la eficacia, celeridad, economia e imparcialidad en la funcién publica

Estas consideraciones fueron inicialmente planteadas en |a sentencia C-610 de 2012[19] y rerte-
radas en la sentencia C-840 de 2002 [20] a la que & hizo referencia al momento de estudiar |a
eventual existencia de cosa juzgada constitucional Por su impertancia, se trascriben los apanes
centrales de esas decisiones, a pesar de su extension [21]

“(_. ) podria interpretarse |a demanda en el sentido gue 1o que el demandante quiso
exponer en su censura fue que resultaba contrario al articulo Z.Q_de la Carta que
consagra el debido proceso también para las actuaciones administrativas, el que
no se previeran recursos para controvertir el acto proferido por una autoridad
administrativa en relacibn con solicitudes probatonas en el marco de una
actuacion de esta indole () Un planteamiento de esta naturaleza debe partir de
la identficacion del tipo de procedimiento administrativo de que se trata
(general)[22], y tomar en cuenta las especificas exgencias que plantea el debido
proceso administrativo (art 29 C P ) en conjuncion con los principios que rigen la
funcién publica (Ar. 208 C P ). aspectos gque claramente no se mencionan en la
demanda ( ) Si bien la jurisprudencia consttucional ha establecido que las
garantias minimas propias del derecho fundamental al debido proceso, son
aplicables al procedimento administrative (), también ha advertido sobre las
importantes diferencias que existen entre uno y otro procedimiento, derivadas de
las distintas finalidades que persiguen

En este sentido ha indicado que ‘Mieniras el pnmero busca la resolucién de
conflictos de orden juridico, o la defensa de la supremacia constilucional o del
principio de legalidad, el segundo tiene por objeto el cumplimiento de la funcion
administrativa en beneficio del interés general Esita dualidad de fines hace que el
procedimento admimstrativo sea, en general, mas agil, rdpido y flexible que el
Judicial, habida cuenta de la necesana intervencion de la Admiristracion en diversas
esleras de la vida social Que requieren de una eficaz y oportuna prestacion de la
funcicn publica No obstante, paralelamente a esta finalidad particular que persigue
cada uno de los procedimientos, ambos deben estructurarse como un sistema de
gararitias de los derechos de los administrados, particularmente de las garantias
que conforman el debido proceso’ [23]

La imposibihdad de realizar una fraslacion mecanica de los comenidos del debido
proceso judicial al debido proceso administrativo se fundamenia en que este ultimo
s& encuenira regido por una doble categoria de prNCipios rectores de rango
constitucional gque el legislador debe tener en cuenta a la hora de disedar los
procedimientos admirustrativos. de un lado las garantias adscritas al debido
proceso (ant 29) y de otra, los princpuos que gobwernan el recto @ercicio de la
funcion publica (A 20G) Al respecto la junsprudencia de esta Corte seflalo 'a
partir de una concepcion del procedimiento admurnistralnvo gue lo entiende como un
conjunto de actos mdependwntes pero concatenados con miras a la obtencion de
un resulfado final gue es la decisiin admunistrativa definidrva, cada aclo. ya sea el
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que desencadena la actuacion, los instrumentales o intermedios, el que le pone fin
el que comunica este ultimo y los destinados a resolver l0s recursos procedentes
por la via gubernativa, deben responder al principio del debido proceso. Pero como
mediante el procediniento administrativo se logra el cumphimiento de la funcién
administrativa, el mismo, adicionalmente a las garantias estrictamente procesales
que debe contemplar, debe estar presidido por los principios constitucionales que
gobiernan la funcion publica y que enuncia el canon 209 supenor. Estos principios
son los deigualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y

publicidad’ [24]

De lo expuesto, es posible concluir que (i) el debido proceso se desarrolla a partir del conjunto
de exigencias v condiciones previstas por la le ra adelantar un procedimiento adminis-
trativo y judicial (ii) estd provisto de garantias minima definidas en la Carta Politica y la
jurisprudencia constitucional, las cuales deben ser observadas por el Legislador al reqular
cada procedimiento, (i) la extensién del debido proceso al ambito de la administracién es
una caracteristica de especial relevancia en el disefio constitucional del afio 1991, de ma-
nera que en todas las actuaciones de las autoridades pablicas debe asegurarse la partici-

pacion del interesado, y sus derechos de defensa y contradiccién; pero (iv), a pesar de ello

no es posible trasladar irreflexivamente el alcance de las garantias judiciales a las administrativas
porque en el segundo ambito existe una vinculacion a dos mandatos constitucionales, que deben
ser armonicamente satisfechos. De una parte, las del articulo 29 Constitucional y de otra parte,
las del debido proceso administrativo, definidas en el articulo 209 de la Carta Politica (y actual-
mente desarrolladas por el Legislador en el articulo 3° del CPACA). Por ello, el segundo es mas
agil rapido y flexible. (..)" (Subrayado, negrilla y cursiva fuera de texto).

De la Jurisprudencia transcrita, al revisar el expediente-196 de 2012, se advierte por
parte del despacho que efectivamente se vulnero el derecho al debido proceso y en
especial a la defensa, por cuanto, previo a proferir fallo de fondo frente a una actuacion
administrativa, se debe identificar plenamente al responsable o responsables de la
infraccién urbanistica, de acuerdo a lo sefialado en el articulo 35 del Codigo Contencioso
Administrativo ~Decreto 01 de 1984-, que determina:

“ARTICULO 35. Habiéndose dado oportunidad a los interesados para expresar sus opinio-

nes, y con base en las pruebas e informes disponibles, se tomara la decisién que sera motivada
al menos en forma sumaria si afecta a particulares.

En la decisién se resolveran todas las cuestiones planteadas, tanto inicialmente como durante el
tramite

Cuando gl peticionario no fuere titular del interés necesario para obtener lo solicitado o pedido,
las autoridades negaran la peticion y notificaran esta decision a quienes aparezcan como titulares
del derecho invocado, para que puedan hacerse parte durante la via gubernativa, si la hay.

Las notfficaciones se haran conforme lo dispone el capitulo X de este titulo.” (Negrilla, subra-
yado y cursiva fuera de texto).

En el caso que nos ocupa, antes de la expedicion de la Resolucion N°® 875 del 28 de
diciembre de 2015, no se escuchd en diligencia de expresion de opiniones al
responsable de la obra, por tal razdén no se dio la oportunidad para que ejerciera su
derecho a la defensa, a presentar pruebas, a controvertir las pruebas allegadas al
proceso, a pronunciarse frente en el procedimiento administrativo.

Sibien en el expediente, reposan comunicaciones, la primera de fecha 06 de noviembre
de 2015, dirigida a la Asociacion de vivienda Bogota Solidaria y Vindico S.A. (Folio
98) y la segunda al Propietario y/o responsable de obras, de fecha 30 de noviembre
de 2015 (Folio 106), las mismas no cuentan con soporte de entrega o remision por cofreo
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certificado, por lo que se hace imposible a este despacho determinar si efectivamente el
responsable de las obras, conocio de la citacion que la Administracion le realizara para
vincularse al proceso.

Y de todas maneras, se evidencia que esta persona en ningun momento se presentd o
expresd su defensa frente a los hechos que se imputan en el presente proceso, razon
por la cual entiende este despacho gque se vulnerd lo estatuido en el articulo 35 del
Decreto 01 de 1984.

La Resolucién N° 875 del 28 de diciembre de 2015, en su parte resolutiva se establece:

“(...) ARTICULO PRIMERO: Declarar infractor del régimen de nlbras y urbanismo al pro-
pietario y o responsable de las obras que se adelantan en el predio ubicado en la TRANS-
VERSAL 5 J No. 48 Z 32 SUR OCUPACION 262 MANZANA Y LOTE 01, del Barrrlo
Marruecos UPZ 54 de esta localidad y/o la nomenclatura que actualmente haya sido asig-
nada.

ARTICULO SEGUNDO: Imponer al declarado infractor sancion urbanistica de demolicion
de las obras desarrolladas sin licencia de construccion, en el predio ubicado en la
TRANSVERSAL 5 J No. 48 Z 32 SUR OCUPACION 262 MANZANA Y LOTE 01, del
Barrio Marruecos UPZ 54 de esta localidad, en un area total de 90 m2, cuyas caracteristicas
se describen en el informe técnico a que se hizo mencién en la parte motiva de esta
providencia.

ARTICULO TERCERO: Conceder un término de 60 dias al propietario y/o responsable
de las obras, a fin que deje el predio en las condiciones en que se encontraba antes de
su ejecucion y realice la demolicion, contados a partir de la ejecucion de esta resolucion.

ARTICULO CUARTO: Advertir al responsable que en caso de incumplimiento, la demoli-
cion sera efectuada por la entidad a quien corresponda y los costos correran a cargo del
infractor, pudiéndose cobrar por via de la Jurisdiccion persuasiva y/o Coactiva y, en caso
de rebeldia en el cumplimiento de la orden, se procedera a la imposicion de las multas
sefialadas en el articulo 65 del Decreto 01 de 1984, (...)"

Podemos observar que en la Resolucion no se determind la persona natural o juridica
contra la cual se profiere la sancién por infraccion urbanistica, por lo que a nuestro juicio
le asiste razon a la Personeria Local de Rafael Uribe Uribe, frente a la vulneracién al
derecho a la defensa y a la contradiccion, razén por la cual este despacho revocara la
Resolucién objeto de la peticion, de acuerdo al numeral 01 del articulo 69 del Decreto 01
de 1984 -C.C A -,

EN LO ATINENTE A LA ANTIGUEDAD DE LAS OBRAS:

Se debe indicar que en el desarrolio del proceso se adelanto visita el dia 25 de octubre
de 2015, que consta en el informe técnico N° 416 (Folio 95 y 96 del expediente), en
virtud del cual el ingeniero Eduardo Cristancho Gonzalez indica que: la obra se encuentra
en construccion, se observa un predio con area superficiaria de 90,00 m2 Esquinera de
1 piso, que esta siendo objeto de obras de construccion en etapa de obra gris (pafetes y
estuco), sin contemplar aislamiento posterior, sin sistema constructivo estructural defi-
nido, cubierta en teja de zinc y sin acabados, se ubica en zona minera, se esta ejecutando
en forma clandestina y sin contar con licencia de construccién. Este predio hace parte de
una zona de remocién en masa, no siendo susceptible de legalizacion
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De 10 anterior se determina que al momento de Ia visita, la obra se encontraba en cons-
tiuccion, 1azon por la cual, considera el despacho que la administracion si se ha tenido
en cuenta la antiguedad de las obras, no obstante, y atendiendo a gque ha pasado un ano
v < meses desde la visita, antes descrila, se ordenara la realizacion de una nueva visita
pata determinar la velustez de la obra, y las condiciones actuales de la construccion.

For lo anterioimente expuesto, el Alcalde Local de Rafael Uribe Uribe, en uso de sus
atibuciones legales, en especial de las conferidas por el Decreto 1421 de 1993, en
concordancia con la Ley 308 de 1997, modificada por la Ley 810 de 2003,

RESUELVE

PRIMERO I VOCAR la Resolucion N° 875 del 28 de diciembre de 2015, Proferida

pot la Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe, por los motivos consignados en el presente
acto administrativo

SEGUNDO Practiquense las pruebas necesarias y conducentes para lograr determinar

la Infraccion, urbanistica, la vetustez de las obras objeto de investigacion y la persona o
personas riesponsables de las mismas

TERCERO: Contia la presente Resolucion no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE ¥ cumpLAse: (11 177 g7
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