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ACTA DE AUDIENCIA PUBLICA

Bogota D.C. 14 de marzo de 2024
Presunto (a) Infractor (a) EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ
Identificacion C.C No. 1004804285
Numero de Expediente SDG 2021593870100491E
Expediente de Policia No. 11-001-6-2021-128515
Comparendo 2
Fecha del comparendo 3/7/2021

“COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD

Comportamiento Contrario a la Convivencia DEL ESPACIO PUBLICO.”

“Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros
educativos; ademas al interior de centros deportivos, y en parques.
Articulo del CNSCC que describe el También, correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion
comportamiento regular la prohibicion del consumo de sustancias psicoactivas en
determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales
o las unidades de propiedad horizontal de propiedades horizontales,
en los términos de la Ley 675 de 2001.”

Articulo y Numeral 140 -13

Tipo de multa Sefialada 4

Direccion de los hechos CALLE 94 CON AUTO NORTE
Caso ARCO 12164048

En Bogota D.C., el dia 14 de marzo de 2024, siendo las 8:15 a.m, la suscrita Inspectora de Policia AC 4, con el apoyo del
auxiliar administrativo de la Inspeccion, procede a dar apertura a la presente Audiencia Publica a llevar a cabo de manera
presencial en las instalaciones de la Secretaria Distrital de Gobierno ubicada en la Calle 11 # 8 -17 primer piso. En cumplimiento
del numeral 3 del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016 y bajo el tramite del PROCESO VERBAL ABREVIADO. Se deja constancia
de la falta de comparecencia de el ciudadano EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ, identificado (a) con la Cédula de
Ciudadania No1004804285, en su condicién de presunto (a) infractor (a), pese a haber sido debidamente citado para que
compareciera a la presente diligencia en dos oportunidades.

Lo anterior, en cumplimiento de las disposiciones legales vigentes, atendiendo a los lineamientos de la Sentencia C- 349 del
2017, conforme de lo ordenado en el acta de suspension se prosigue a dar continuidad a la audiencia publica.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Que la presente accién policiva se inicia con ocasién a la imposicidn del comparendo de policia No. 2, de fecha 3/7/2021 al (la)
al presunto infractor, EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ, identificado con cédula de ciudadania No. 1004804285, por
presuntamente incurrir en el comportamiento sefialado en el articulo 140 numeral 13 del Cédigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), el cual establece:

“ARTICULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO. Los
siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espacio pablico y por lo tanto no deben efectuarse: Su
realizacion dara lugar a medidas correctivas - “13 Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas,
inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos;, ademas al interior de centros deportivos, y en parques.
También, correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicién del consumo de sustancias
psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades de propiedad horizontal
de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.”

En el comparendo idem, el agente de policia deja constancia que el pasado 3/7/2021, el (la) sefior(a) EDGAR GIRMENDE
ISCALA PEREZ identificado(a) con la cédula de ciudadania No. 1004804285, se encontraba en la CALLE 94 CON AUTO
NORTE, teniéndose como relato de los hechos por parte del uniformado que impuso el comparendo que “el ciudadano en
mencion portaba estupefacientes (marihuana) al interior del sector residencial de fontibon centro”, ante lo cual, el (la)
funcionario(a) de la Policia Nacional, impuso la orden de comparendo No.2 del 3/7/2021, bajo el expediente del RNMC No. 11-
001-6-2021-128515, al identificar el comportamiento tipificado como: “13 Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar
sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de centros
deportivos, y en parques. También, correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicién del
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consumo de sustancias psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades
de propiedad horizontal de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.”

Que el presunto infractor no presento objecion al mencionado comparendo, dentro del término legal previsto para ello.

Que previamente este Despacho avocd conocimiento del presente asunto que se tramitara bajo los lineamientos del proceso
verbal abreviado conforme a las facultades conferidas por la Ley 1801 del 2016, Art.223 y la Resolucion 277 del 8 de febrero
de 2022 de la Secretaria Distrital de Gobierno de Bogoté D.C.

Que, revisando, tanto en las bases de datos de datos de la Secretaria Distrital de Gobierno, como en el Registro Nacional de
Medidas Correctivas, el presunto infractor no facilitd direccion fisica o electronica para recibir notificaciones, razén por la cual
este despacho debio, atendiendo a los procedimientos legales establecidos, citar a audiencia publica a través de la pagina web
de la Secretaria Distrital de Gobierno — Micrositio (http:/micrositios.gobiernobogota.gov.co).

Que es procedente llevar a cabo la audiencia publica, debido a que el ciudadano fue citado en dos (2) oportunidades para que
compareciera ante este despacho a fin de ejercer su derecho de defensa y contradiccion atendiendo al procedimiento
establecido en el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia, y conforme a los criterios de la Sentencia C- 349 del 2017, en
los dias y horas que a continuacion se sefialan, 11 de marzo de 2024 a las 8:15 a.m, y el 14 de marzo de 2024, a las 8:15 a.m,
sin que se verificara su comparecencia o presentara excusa que justifique su inasistencia.

Se deja constancia que consulta la Plataforma de Liquidacién de la Medida Correctiva de Multa- LICO, para el documento de
identificacion del presunto infractor No. 1004804285, en el enlace https://lico.scj.gov.co, en relacion con el expediente de policia
No. 11-001-6-2021-128515 objeto de estudio, se evidencia que el(la) sefior(a) EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ, aun no ha
pagado la Multa General Tipo 2, sefialada en el comparendo o expediente de policia 11-001-6-2021-128515 del 3/7/2021.

PRUEBAS

Con fundamento en lo sefialado en el articulo 217 de la Ley 1801 de 2016, se tienen como pruebas conducentes, pertinentes y
Utiles, las decretadas en la presente audiencia que corresponde a:

a). La orden de comparendo: El integrante de la Policia Nacional impuso la orden de comparendo No. 2, de fecha 3/7/2021 al
(la) presunto infractor EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ, identificado con la Cédula de Ciudadania No. 1004804285, por
los presuntos hechos a los que se refiere el articulo 140 de la Ley 1801 de 2016 “COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL
CUIDADO E INTEGRIDAD DEL ESPACIO PUBLICO.” El numeral 14 de la misma Ley que sefiala como comportamiento
contrario a la convivencia, “(...)

"13 Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de
centros educativos; ademas al interior de centros deportivos, y en parques. También, corresponderd a la Asamblea o Consejo
de Administracion regular la prohibicion del consumo de sustancias psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes
en conjuntos residenciales o las unidades de propiedad horizontal de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675
de 2001.”

b). Los anexos del expediente de policia del RNMC No. 11-001-6-2021-128515.

De conformidad con lo establecido en los articulos 243 y 257 del Cédigo General del Proceso, el comparendo es un documento
publico, otorgado por un funcionario en ejercicio de sus funciones, para el caso el integrante de la Policia Nacional quien fue el
encargado de imponerlo y firmarlo dando fe de su fecha y de las declaraciones contenidas en él, documento dotado de
presuncion de autenticidad que contiene los elementos de orden probatorio que permiten obtener certeza sobre la veracidad de
los hechos, de los medios de policia utilizados y demas supuestos que sustentan la decisidn sobre la procedencia de imposicién
de la medida correctiva.

Habiéndose surtido el traslado de las pruebas a los intervinientes, habiéndose cumplido los requisitos de existencia, validez y
eficacia de las mismas, sin presentarse oposicién a su recaudo, y sin que se advierta algun asunto pendiente por resolver, y
teniendo en cuenta que toda decision debe fundarse en las pruebas regular y oportunamente allegadas al plenario, que las
previamente decretadas y practicadas se obtuvieron sin violacién al debido proceso, preservandose los principios y garantias
constitucionales, y que los medios de prueba recaudados son verdemente Utiles para la formacién del convencimiento sobre el
asunto objeto de analisis, se procedera a decidir de fondo el presente asunto, en lo que en derecho corresponda.

CONSIDERACIONES JURIDICAS

El articulo 29 de la Constitucion Politica establece que: “El debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y
administrativas.” Asi la cosas, este derecho constitucion tiene como objetivo que toda actuacion judicial o administrativa, se
realice respetando los derechos que le asisten a la persona para que se logre la aplicacion correcta de la justicia.
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Igualmente, en el articulo 83 de la Constitucion politica establece que las actuaciones de los particulares y de las autoridades
deberan cefiirse a los postulados de la buena fe.

La Ley 1801 de 2016, “Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana”, tiene caracter
preventivo y buscan establecer condiciones para la convivencia en el territorio nacional al propiciar el cumplimiento de los
deberes y obligaciones de las personas naturales y juridicas que le permitan, brindar pautas adecuadas para mejorar la cultura
ciudadana, reducir la intolerancia y de esa manera mejorar la convivencia pacifica, asi mismo, determina el ejercicio del poder,
la funcién y la actividad de la Policia.

El articulo 25 de la Ley 1801 de 2016, establece que “Quienes incurran en comportamientos contrarios a la convivencia seran
objeto de medidas correctivas de conformidad con esta ley, sin perjuicio de las demas acciones que en derecho correspondan.”

Conforme al articulo 150 de la ley 1801 de 2016 “La orden de policia es un mandato claro, preciso y conciso, dirigido en forma
individual o de caracter general, escrito o verbal, emanado de la autoridad de policia, para prevenir o superar comportamientos
0 hechos contrarios a la convivencia, o para restablecerla. (...)".

Que de acuerdo con el articulo 172 ibidem “...Las Medidas Correctivas: son acciones impuestas por las autoridades de policia
a toda persona que incurra en comportamientos contrarios a la convivencia o el incumplimiento de los deberes especificos de
convivencia..."

Que el articulo 140 establece los Comportamientos Contrarios al Cuidado e Integridad del Espacio Publico, y numeral 13 de la
misma Ley sefiala como comportamiento contrario a la convivencia: “(...) " 13 Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar
sustancias psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de centros
deportivos, y en parques. También, correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicion del
consumo de sustancias psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades
de propiedad horizontal de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001. "

En el cuerpo comparendo se evidencia como medios de policia utilizados: orden de policia, registro a persona y retiro del sitio,
segun casillas marcadas con una X en el comparendo.

Con relacion a los medios de policia vale recordar que estan definidos en la normatividad policiva en su articulo 149 como “(...)
instrumentos juridicos con que cuentan las autoridades competentes para el cumplimiento efectivo de la funcion y actividad de
Policia, asi como para la imposicion de las medidas correctivas contempladas en este Codigo. (...)".

COMPETENCIA

Que el articulo 178 de la Ley 1801 de 2016, establece que les corresponde a las autoridades de Policia el conocimiento y la
solucién de los conflictos de convivencia ciudadana, facultando entre otro a los inspectores de policia para este fin.

Que, el articulo 206 de la Ley en comento, establece que dentro de las atribuciones de los Inspectores de Policia se encuentra
la de conocer de los comportamientos contrarios a la convivencia en materia de seguridad, tranquilidad, ambiente y recursos
naturales, derecho de reunién, proteccion a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo, espacio publico y libertad
de circulacion, entre otras.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, las Inspecciones Distritales de
Policia son competentes para conocer este asunto dentro del proceso Verbal Abreviado contra las 6rdenes de policia 0 medidas
correctivas impuestas por el personal Uniformado de la Policia Nacional; lo anterior en armonia con lo sefialado en la Resolucién
277 de 2022.

De igual forma, el Acuerdo Distrital 735 de 2019 “Por el cual se dictan normas sobre competencias y atribuciones de las
Autoridades Distritales de Policia, se modifican los Acuerdos Distritales 79 de 2003, 257 de 2006, 637 de 2016, y se dictan otras
disposiciones”, establece en el articulo 9 que: “(...) ARTICULO 9.- Atribuciones. Los Inspectores y Corregidores Distritales de
Policia ejerceran sus competencias para el conocimiento de los procesos policivos de conformidad con las atribuciones y
competencias establecidas en la Ley 1801 de 2016. (...):1. Asumir el conocimiento de los asuntos policivos que le sean
asignados en el sistema oficial de reparto que establezca la Secretaria Distrital de Gobierno. (...)” (negrillas fuera de
texto).

Dentro de este contexto normativo, es claro que la presente inspeccidn de policia tiene competencia para conocer y decidir en
el presente caso.

CASO CONCRETO

De conformidad con lo previsto en el Art.4, inciso segundo de la Constitucién Politica de Colombia, “es deber de los nacionales
y de los extranjeros en Colombia acatar la Constitucién y las leyes, y respetar y obedecer a las autoridades”.
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Para este Despacho es evidente la existencia y legalidad de un (1) comparendo impuesto al ciudadano por trasgredir las normas
de convivencia ciudadana expuesta en la Ley 1801 de 2016, dicho comparendo es un documento publico del cual se presume
la veracidad de su contenido, y en esta audiencia no se ha aportado prueba que lo desvirtue.

Que el comparendo niimero 11-001-6-2021-128515, se impuso por incumplir el comportamiento establecido en el numeral 13
del articulo 140 de la Ley 1801 de 2016, que indica: “13. Consumir, portar, distribuir, ofrecer o comercializar sustancias
psicoactivas, inclusive la dosis personal, en el perimetro de centros educativos; ademas al interior de centros deportivos, y en
parques. También, correspondera a la Asamblea o Consejo de Administracion regular la prohibicion del consumo de sustancias
psicoactivas en determinadas areas de las zonas comunes en conjuntos residenciales o las unidades de propiedad horizontal
de propiedades horizontales, en los términos de la Ley 675 de 2001.™

En el entendido que la Ley 1801 de 2016 reviste un caracter preventivo y no sancionatorio, que las medidas correctivas
que se apliquen deben tener en cuenta la “razonabilidad, atendiendo las circunstancias de cada caso y finalidad de la norma”
tal y como asi es sefialado en el articulo 8 numeral 12, de la mencionada norma, principio que le es aplicable al presente caso
en concreto.

Para el caso bajo examen, y en aras de garantizar el debido proceso y derecho defensa del ciudadano, aplicando los principios
sefialados claramente en el Cddigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana principalmente articulo 8 numerales 12 y
13 de la Ley 1801 de 2016:

12. Proporcionalidad y razonabilidad. La adopcion de medios de Policia y medidas correctivas debe ser proporcional
y razonable atendiendo las circunstancias de cada caso y la finalidad de la norma. Por lo tanto, se debe procurar que
la afectacién de derechos y libertades no sea superior al beneficio perseguido y evitar todo exceso innecesario.

13. Necesidad. Las autoridades de Policia solo podran adoptar los medios y medidas rigurosamente necesarias e
idoneas para la preservacion y restablecimiento del orden publico cuando la aplicacion de otros mecanismos de
proteccion, restauracion, educacion o de prevencion resulte ineficaz para alcanzar el fin propuesto.”

La Sentencia C 127 de 2023 analiza la constitucionalidad de las medidas contenidas en el articulo 140.13 de la Ley 1801 de
2016, en la que identifica los principios en tensién, identificando los siguientes:

(i) el libre desarrollo de la personalidad, la dignidad y el derecho a la salud de los consumidores; y (i) los derechos de los nifios
y su proteccion ante el porte y el consumo de sustancias psicoactivas en determinadas y determinables zonas del espacio
publico.

Sefiala la Corte:

“En concordancia con el analisis precedente, la Sala también considera que esta norma es potencialmente amplia por las
siguientes razones: (i) no establece circunstancias de tiempo. En ese sentido, una persona puede incurrir en el comportamiento
en cualquier hora del dia o de la noche; y (ii) las circunstancias de modo estan indeterminadas porque la medida no prevé que
la conducta se haga de manera que afecte directamente los derechos de los nifios. {...)

Conforme lo expuesto, la Sala encuentra que el porte de sustancias psicoactivas en parques, incluso de la dosis personal, con
fines de consumo propio o de dosis medicada, no es una medida idénea para garantizar los derechos de los nifios en el
mencionado espacio publico. Lo anterior, porque la conducta, en estos eventos, implica solamente llevar consigo la sustancia,
incluso para fines médicos. Es decir, se trata de un comportamiento de indole privado por esencia. En tal escenario, no hay una
exposicion que implique un factor de riesgo para los nifios. En efecto, no se trata de una conducta que trascienda de lo personal
e impacte los derechos de terceros, particularmente de los menores de edad. Bajo ese entendido, la medida no supera el juicio
de idoneidad.”

En dicha providencia la Corte Constitucional, al analizar la constitucionalidad de Art.140-13 del Codigo Nacional de Seguridad
y Convivencia Ciudadana, declara EXEQUIBLE la expresion “portar’ en el entendido de que esta restriccion no se aplica cuando
se trata del porte con fines de consumo propio o de dosis medicada.

En este orden de ideas, y dada la descripcion del comportamiento contrario a la convivencia sefialada por la autoridad de policia
en la orden de comparendo, no es posible atribuir responsabilidad al ciudadano por la comision del comportamiento sefialado,
dado que, de las pruebas aportadas, se infiere el porte con fines de consumo.

En mérito de lo anteriormente expuesto, la Inspeccion AC 4,
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RESUELVE:

PRIMERO: ABSTENERSE DE IMPONER MULTA al (la) sefior EDGAR GIRMENDE ISCALA PEREZ, identificado (a) Cédula
de Ciudadania No.1004804285, en relacién con el comparendo No.2, cuya Multa General Tipo 4, establecida en el paragrafo 2
del articulo 140, conforme a la parte motiva de la presente audiencia.

SEGUNDO: NOTIFICACION Notificar por estado la presente decision, que se fijara por el término de un (01) dia habil, de
acuerdo con lo previsto en el articulo 295 del Cédigo General del Proceso.

TERCERO: EXHORTAR al (la) ciudadano (a) a que de conformidad con los propésitos del Codigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana (Ley 1801 de 2016), se sensibilice frente a los comportamientos que favorecen la convivencia en la
ciudad.

CUARTO: ORDENAR EL ARCHIVO del expediente de la referencia previa las respectivas anotaciones en los aplicativos
pertinentes.

QUINTO: REGISTRESE esta decision en los aplicativos de la Secretaria de Gobierno, que, de con acuerdo las instrucciones
dadas por la Direccién de Gestion Policiva y Direccion de Tecnologias e Informacién migran al RNMC.

No siendo otro el objeto de la presente Audiencia se da por terminada, y se firma por quienes en ella intervinieron, siendo las
8:30 a.m

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUZ DARY BUITRAGO BUITRAGO
Inspectora Distrital de Policia
Atencion a la Ciudadania- AC 4

CONSTANCIA DE EJECUTORIA

En Bogota D.C., el dia FECHA, se deja constancia que, una vez surtida la notificacién en estrados, la presente decision queda
en firme y debidamente ejecutoriada de conformidad con lo preceptuado en el articulo 223 del CNSCC.
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