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Bogota, D.C.

694 AGP

Senor (a)
CARMELINA PENA
Carrera 19 D No 63-86 Sur Interior 15 Lote 100 
Ciudad

COMUNICACION AUTO 000015 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2021 
EXPEDIENTS POLICIVO No. 2018223490130129E

ASUNTO:
REFERENCIA:

Cordial saludo:

De conformidad con;el Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, para su conocimiento se anexa en siete (7) 
folios, copia del Auto No 000015 del 31 de diciembre de 2020, “Pot medio del dial se decide no 
avocar el conocimiento dentro del Expediente Policivo No 20182234901301129E”

En virtud de lo decidido se ordeno la remision a la Direccion para la Gestion Administrativa Especial 
de Policia, para que se dirima el conflicto de competencia planteado.

f
Cordi; lentel

(TJEREER|) GARCIA
AlcaMefLocal de Ciud^^bif^' (E)
Alcalde.cbolivar(a),2obiemo.e-ov.co

ho:

Anexo: Copia Auto No 000015 del 31 de diciembre de 2020

Proyecto: Cristian Camilo Puentes Lozano /Abogado de Apoyo ACPI
Reviso: Luz Estrella Merchan Espinosa/ Profesional Especializado 222- 24 AGPI
Aprobo: Carolina Calle/ Profesional de Apoyo de Despacho ALCB.
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Bogota, D. G

EL ALCALDE LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

Eli ejerddo de las atribudones legales, espedalmente las conferidas en el artfculo 86 dd Decreto ley 1421 
de 1993, y demas normas del orden nadonal y distrital concordantes, precede a pronundarse frente al 
expediente No. 2018223490130129E, inidada por la presunta indraccion, contenida en el articulo 140 
numeral 2° de la Ley 1801 de 2016. cometida en el predio ubicado en la CARRERA 19 D No. 63 - 86 
SURINT. 15 - LOTE 100 (No. de CHIP AAAb020YANN), de la Localidad de Ciudad Bolivar.

ANTECEDENTES

1. Que mediante radicado No. 20174210494732, de fecha 13 de didembre de 2017, la Caja de 
Vivienda Popular informo sobre un desarrollo en el centre comerdal COLMENA HI, el cual se 
encuentra en la UPZ 66 - San Frandsco y posee un desarrollo comerdal entre la carrera 19 D, 
la diagonal 64 Bis Sur y la carrera 19 C, espedficamente sobre 79 inmuebles descritos, para lo 
cual solidta se informe las acdones adelantadas por la alcaldia sobre las construcdones de los 
locales comerciales, de igual manera solidta informar si existfan acdones por infracdones de la 
Ley 810 de 2003 o por la Ley 1801 de 2016, para finalmente solidtar en caso de no haber 
realizado actuaciones tecnicas, administrativas o judidales, adelantar las acdones inherentes a la 
competencia de.la Alcaldia Local de Gudad Bolivar, (folios 18 -19)

2. Que se adelanto visita tecnica de Verificacion el dia 14 de febiero 2018, al predio ubicado en la
CARRERA 19 D No. 63 - 86 SUR INT. 15 - LOTE 100 (No. de CHIP
AAA0020YANN). (folios 6-7)

3. Que el dia 25 de junio de 2018, se realize reparto de la querella, cotrespondiendole el 
conocimiento a la Inspecdon 19 C de Polida Distrital. (folio 1)

4. Que mediante Auto de fecha 22 de octubre de 2018, la Inspectora 19 C de Polida Distrital, avoco 
conocimiento e inido el tramite del proceso polidvo (folio 10).

5. Que mediante audiencia publica celebrada el dia 08 de mayo de 2019, se establedo:

(...) Referenda: Radicado InidalQueja: 20186930006243 Expediente Orfeo: 2018223490130129E

Siendo el diay la bora para llevar a cabo la diligmeia de Audiencia Publica, se hacepresente elpropietario del 
estabkdmiento la senora CAPMEUNA PEfiA con C.C No. 41.679.991 de Bogota, quien manifiesta que 
elk compro ese predio a la caja de vivienda popukr hace mas de 20 amy cuando lo compre el lote estaba soloy 
yo lo construi,yo en ese local guardo 2 carretas de mercancia porque ese lote es muy chiquito,yo lo termine de 
construir hace urns 12 am. Teniendo en cuenta lo anteriory lo manifestado por el propietario ordena visita 
tecnica por parte dellngeniero a cargo de k Inspecdon y se rinda informe Ucnico de lo allt encontrado, sobre la 
vetuste^ de k construcdony en que material esta hecho el voladi^o, asi mismo se solidta el numero de k senora 
CARMEUNA PENA 3143176710parapoder efectuar k visita tecnica. Se suspendsy se fimapor los. Se 
smpendey se fima por los que en elk. ('...../'(folio 12)
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6. Que el dla 27 de mayo de 2019, se adelanto visita Inspecdon Ocular, por parte del Ingeniero de 
Apoyo a la Inspecdon de Polida 19 C, Fabian Yalbuena Villamarm, el cual se consigna en el 
informe No. 138-2019, en el que indica:

“(...) En atencion a la orden de verification emitidapor la Inspection de PoHtia 19 C, se realiya la respectiva 
visita tienkapara la inspection ocular del sitio donde se identified k contravention en el espatio publicoy sepretisa
que:

La propietaria -poseedora del heal 100 del centro comertial Colmena - San Francisco indica que kplacay sus 
vokdiqps de concreto rsforyado que confoman la cubierta de supredio comertial fueron mstruidos hace mas (sic) 
de does (12) anos como una solution alproblema de filtraciones de agua que sepresentaban por el mal estado del 
tejadoy desde entonces el local ha mantenido las mismas condidones fisicas que se observan hoy en ctia, la senora 
Cornelia Pena informa que elhfite. quien rekiitpisic) k construction de k totalidad del local

Efectivamente en el local exisie una invasion de 1,91 m2 del espatio publico aereo ubicado sobre ks corredores 
peatonales que hacen parte del urbanismo aprobado por k SDP para el desarrollo comertial Colmena - San 
Francisco, por cuenta de k construction de vokdi^ps en una placa de concreto, que sustituyS k antigua cubierta 
en tfa que originalmenteJut instakda en elpredio.

POR W ANTERIOR SE INFORMA A LA INSPECCldN DE POUOA 19CQUE EFEC- 
TTVAMENW EN EL LOCAL 100 DEL CENTRO COMEROAL COLMENA SAN 
FRANCISCO SE IDENTMCA UNA INVASION DE ESPACIO PUBUCO A&REO POR 
LA EXISTENCIA DE VOLADIZOS SOBRE WS CORREDORES PEATONALES QUE 
HACEN PARTE DEL DESARROLLO URBANISTICO COMEROAL; NO OBSTANTE, 
CON LAS HERRAMIENTAS DISPON1BLES ES IMPOSIBLE DETERMINAR UN PE- 
RIODO DE TIEMPO APROXIMADO EN QUE FUERON CONSTWIDOS, AUNQUE 
CON BASE ENEL DESGASTE NATURAL DE LOS MATERIALES, ESTA CONSTRUG 
ClONDEBE TENERMAS DE DIEZ (10)ANOS, POR TANTO SE DEBE CONSIDERAR 
CIERTA LA INFORMACldN SUMINISTRADA POR LA PROPIETARIA gUIEN IN
DICA gUE EL LOCAL SE HA MANTENIDO EN LAS MISMAS CONDIOONES FIST 
CAS DESDE !HACE MAS DE DOCE (12) MOS, CON BASE EN LO EXPUESTO, ES 
IMPORTANTE SENALAR&UE LA COMPETENCE PARA LA ATENCldN DE ESTA 
CONTRAVENCION EN EL ESPACIO PUBUCO, ES DEL AREA DE GESTidN POU- 
OVA DE LA ALCALDIA LOCAL DE aUDADPOlilA4Rf..J,,(foUo 13)

7. Que mediante auto de fecha 15 de julio de 2019, la senora Inspectora Diecinueve C de Polida 
Distrital, resuelve no contdnuar con el conocimiento del proceso policivo, teniendo en cuenta lo 
manifestado por el Ministerio Publico, por cuanto considera que la competenda recae en cabeza 
del Alcalde Local de Ciudad Bolivar, (folio 14).

8. Que por Memorando No. 20196940107183, <jle fecha 18 de julio de 2019, se remite, entre otros, 
el expediente No. 2018223490130129E, por parte de la Inspecdon 19 C Distrital de 
Policia, al Area de Gestioti Polidva. (FoEcj 15)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

MARCO JURIDICO:
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■' El Articulo 82 de la Constitucion Politica dispone: que: “Es deber del Estado velar por la protection de la
hitS'gridad del espatio publicoj por su destination al uso co\mhu el cualprevalece sobre el intern particular.

i
Las entidades publicas partitipardn en la plusvatia que ^mn su action urbanisticay regulardn la utilisation del smloy 
del espatio aim urbano sn defensa del intms comm. ” (oisiva fuera de texto)

Con antelacion a la enttada en vigenda de la Ley 1801 de 2016, los Alcaldes Locales teman competenda 
para conocer de las infracciones al espado publico y en general a los bienes fiscales, de acuerdo a las 
siguientes normas:

Por su parte el Decreto- Ley 1421 de 1993, en su articulo 86 establece:

‘ARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alcaldes locales: 1. Cumpliry baser cumplir la 
Constitution, la ley, las demos normas nationals aplicables, los acuerdos distritalesy localesy las detisiones de 
las autoridades distritales. (...) 7. Victor hs dctosy ejecutar las operations: necesarias para la protection, 
recuperationy conservation del espado ptiblico, el patrimonio cultural, arquitectonico e historico, los monumentos 
de la localidad, losjecursos naturalesy el ambiente, con sujetion a laky, alas normas nationales aplicables, y a 
los acuerdos distritalesy locales. (...) 13. E/ercerlas demdsjuntiones que les asignen la Constitution, la ley, los 
acuerdos distritalesy los decretos del alcalde mayor ” (cursiva fuera de texto)

El articulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, determinaba:

ARTICULO 193.- '(Demado por el art. 34. Acuerdo Distntal 735 de 2019). Competenda de los Alcaldes 
Locales. Corresponds a hs Alcaldes Locales en relation con la aplicatidn de las nomas de conviventia:
(...)
11. Lracticar hs pruebas que se requieran en Jos procesos de Holiday en hs demds actuaciones administrativas 
que sean de su competenda, atribution que podrd ser delegada en el asesor jundico o en el asesor de obras de h 
respectiva alcaldia heal;

13. Conocer en primera instantia:

13.2. De hs procesos de restitution del espatio publico, de bienes de uso publico o de propiedad del Distrito o de 
entidades de derecho publico;
f-)
14. Las demds funtiones que les atribuye el Decreto Ley 1421 de 1993y aquelhs que les. senakn hs acuerdos 
distritalesy demds nomas legales vigentes. (...) ” (cursiva fuera de texto)

Con la enttada en vigenda de la Ley 1801 de 2016 “Codigo Nacional de Seguridad y Convivenda 
Ciudadana” la competenda para conocer de las infracdones a los bienes publicos, paso en cabeza de los 
Inspectores de Policia, para lo cual, y de acuerdo a la situadon particular de cada caso, se puede dar 
aplicadon a los artlculos que a continuadon se enundan:

r-;

1- Ley 1801 de 2016. Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

fe(...) Articulo 77. Comportamlentos contrarios a la posesion y mera tenenda de bienes 
inmuebles Son aquelhs contrarios a h posesion, h mera tenenda de los bienes inmuebles de particular?:, bienes

Alcaldia Local de Ciudad 
Bolivar
Diagonal 62 S N9 20 F-20 
C6digo postal 111941 
Tel. 7799280 
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www.ciudadbolivar.aov.co
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fiscales, bienes de usopublico, bienes de utilidadpublica o social, bienes destinados aprestacion de serviciospitblicos. 
Bstos son los siguientes:

1. 'Perturbar, akeraro interrumpir laposesion o mera tenenda de un bien inmueble ocupdndolo ikgalmente. (...)
l

COMPORTAMENTOS MEDIDA CORRECUVA A APUCAR Numeral IResUtudon y 
proteeddn de bienes inmuebks. Numeral 2. Reparaddn de dams materiales por perturbadSn a la posesiony 
tenenda de inmuebles o mueble .Numeral 3Multa General tipo ^Numeral 4Multa Genemitipo 3; construcdon, 
cermmiento, repamdon o mantenimiento de inmueble. Numeral 5. Restitud6ny protecdon de bienes inmuebles. 
Lea mas: httts:l/leves.co!codm nadonal de tolidal77.htm
(...)

ARTlCULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBA- 
NISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el 
siguiente:> Los siguientes comportamientos, reladonados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales, 
bienes de uso publicoy el espado publico, son contrarios a la convivendapues afectan la integridad urbanisticay 
por lo tanto no deben realiyarse, segun la modalidad senalada:
A) Parcelar, urbani^ar, demoler, intervenir o construir.
(...)
3, En bienes de uso publicoy terrenes afectados al espado publico.
(...)

PARAGRAFO 7o. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes senalados, sera objeto de la 
aplicadon de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECUVA A APUCAR 
Malta espedalpor infracdon urbanistica; Demolition de obra; Construcdon, 
cerramiento, reparaddn o mantenimiento de inmueble; Remoddn de bienes.

Numeral 3

(...)

ARTlCULO 140. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD 
DEL ESPACIO PfJBUCO. <Articulo corregido por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017. El nuevo
texto es el siguiente:> Los siguientes comportamientos son contrarios al cuidado e integridad del espado publicoy 
por lo tanto no deben efectuarse:
(...)
2. 'KeaS^ar obras de construction o remodelation en bs vies vebic^bres o peaionales, en parquet, espatiospubliass. corredores He transporte 
publico, o sunibres, sin b debida autoriyacbn He b autoricbd competente.
3. Alterar, remover',\Honor o Hestmr el mbiUorio urbano o rural tales com semdforos, senalisptidn vial, telejonos pubheos, hiHrantes, 
estationes He transports, faroles o eUmentos de nomination, baneds o cestas de basora.
4. Ocupar el espado publico en viobcion He bs nomas vigentes. (...)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APUCAR DE 
MANERA GENERAL

Numeral 2 
Numeral 3

Multa General tipo 3.
Multa General tipo 4; Reparation He dados materiales He muebles o inmuebles; 
Construction, cerramiento, reparation o manternmiento He inmuebles.

i
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N/mcral 4 General tipo I.Multa
<Ntlmera/ 4 CONDICIONALMENTE exeqmble>

(...) •

Articulo 206. Atribuciones de los inspectores 'de policia rurales, urbanos y corrsgidores Les comsponde la 
aplication de las siguientes medidas:

1. Conciliar para la solucion de conjlicios de convivenda, cuando sea precedents.
2. Conocer de los comportamientos conlrarios a la convivenda en materia de seguridad, tranquilidad ambientey
recursos naturales, derecho de reuntin, protecdon a los bienesy privaddad, actividad economica, urbanismo, 
espacio publicoy Ubertad de drculadon. j
3. Ejecutar la orden de restitudon, en casos de tierras comunales.
4. has demos que le senalen la Constituctin, la ley, las ordenan^asy los acuerdos.
5. Conocer, en unicq instanda, de la aplicadon de las siguientes medidas correctivas:
a) 'Reparadon de dam materiaks de muebles o inmuebles;
b) Expulsion de domidlio; \
c) Prohibiddn de ingreso a actividad que involucra aglomeradones de publico complejas o no complejas;
d) Decomiso. ;
6. Conocer enprimera instanda de la aplicadon de las siguientes medidas correctivas:
a) Suspension de mstruedon o demoliddn; !
b) Demolition de obra; \
c) Construction, cerramiento, reparation o mantenimiento de inmueble;
d) Reparaddn de dam materialesporperturbation a la posestiny tenenda de inmuebles;
e) Restitudony protection de bienes inmuebles, diferentes a los descritos en el numeral 17 del articulo 205;

J) Restabletimiento del derecho de servidumbrey reparation de dam materiaks;
g) Remoctin de bienes, en las infracdones urbanlsticas;
h) Multas; \
i) Suspension dejinitiva de actividad ”

Ahora bien, una vez verificadas las variaciones' normativas y la competencia para conocer de las 
„ actuaciones respecto a la restitudon del espado publico, se procedera a determinar para ei caso particular 

del proceso No. 2018223490130129E, quien, a juido de este Despacho, ostenta la competenda para 
conocerlo y tramitarlo hasta su culminadon.

f

^ *

La Ley 1801 de 2016, entro a regir seis (6) meses despues de su protnulgadon, esto es a partir 
del 30 de enero de 2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 243.

En asocio a lo anterior, el ardculo 239 de la mencionada ley expone:

“AKTICULO 239. APUCACION DE hA LEY! Los procedmientos por contravenciones al regimen de Politia, 
asi como los proepdimipntos administrarivos susdtuldos por la presente ley, que a la fecha de la
entiada en vipencia de la misma se est6n surtiendo. serin adelantados hasta <?» finnliTacidn.
conforme a la legislation vipente a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivsiron su
miciacion.” (cursiva, negrilla y subrayado fuera de texto)
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De k norma antes trascrita, para que una actuacion administrativa, se adelante por el regimen 
anterior, al establecido enk Ley 1801 de 2016, debe cumplir unos requisites a saber:

Que el procedimiento administrativo ya se este surtiendo
Que los hechos hayan ocurrido con anterioridad a k entrada en vigenck de k 
mencionada ley.

Para el expediente No. 2018223490130129E, al observar, los documentos soporte del mismo, 
encontramos que k Alcaldia Local de Ciudad Bolivar, solo tuvo conocimiento de k posible 
ocupacion al espacio publico,el dia 13 de diciembre de 2017, con la radicacion, que hiciera k 
Caja de Vivienda Popular, del oficio No. 20174210494732 (folios 18 y 19), esto es 10 meses y 13 
dks posteriores a k entrada en vigenck de k Ley 1801 de 2019.

En virtud de lo anterior, si bien, al parecer k ocupacion indebida se inicio con antekeion al 30 
de enero de 2017, tal y como se desprende de k visita realizada el dk 27 de mayo de 2019, no 
es menos cierto que, el conocimiento de los hechos por parte de esta alcaldk hie posterior al 
inicio de la vigenck del Codigo de Convivenck y Seguridad Ciudadana (Ley 1801 de 2016).

Razon por k cual no se cumple con el precepto normativo de que k actuacion administrativa ya 
se estuviera surtiendo, careciendo el despacho del Alcalde Local de Ciudad Bolivar de 
competenck para avocar y continuar con el proceso objeto de analisis conforme a k Ley 1801 
de 2016.

Por lo expuesto, el despacho no avocara conocimiento del expediente No. 2018223490130129E, y al 
generarse un conflicto de competenck, procedera a remitir el mismo a k Direccion para k 
Gestion Administrativa Especkl de Polick, adsedta a k Secretana de Gobiemo Distdtal, para 
que dirima este conflicto y determine cual es la autoridad competente para conocer de k 
actuacion administrativa, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del ardculo 4 del 
Decreto Distdtal 860 del 31 de diciembre de 2019.

En medto de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- No avocar el conocimiento del proceso policivo No. 2018223490130129E, que ha 
venido adelantando la Inspeccion 19 C Distrital de Policia, inickda por k presunta 
infraccion a k Ley 1801 de 2016, cometida en el predio ubicado en k CARRERA 19 D No. 63 
- 86 SURINT. 15 - LOTE100 (No. de CHIP|AAA0020YANN)S de k Localidad de Ciudad 
Bolivar. !

ARTICULO 2.- Remitir el expediente No. 201822|3490130129E a k Direccion para k Gestion 
Administrativa Especkl de Policia, adsedta a k Secretark de Gobiemo Distdtal, para que dirima 
este conflicto y determine cual es k autoridad competente para conocer de k actuacion 
administrativa. I

Alcaldia Local de Ciudad 
Bolivar
Diagonal 62 S N° 20 F-20 
Cddigo postal 111941 
Tel. 7799280 
Informacibn Lfnea 195 
www.ciudadboHvar.Qov.co

Cbdigo: GDI-GPD-F034 
Versibn: 03 !

Vigencia: 14 de enero de 2020 ALCALOiA MAYOR 
DE BOGOTA DC.

http://www.ciudadboHvar.Qov.co


S'v ,
/■’

%
_»•

SECRETAJUA DE

GOBIERNOBOGOT/\t
f

3 1 DIC 2020
Continuaci6n Auto Nume: ^ Paging 7 de 7

“Por medio del cual se decide no avocar conocimiento dentro del Expediente Policivo
No. 2018223490130129E”

;

ARTICULO 3.- Comuniquese el presente auto; al Propietario del Establedmiento de Comerdo, al 
Ministerio Publico y a la Inspecdon 19 C Distrital’de Policia.

ARTICULO 4.- Contra el presente auto no precede recurso alguno.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

RICARDO ANTONIO RODRIQUEZ CARDENAS
Alcalde Local de Ciudad Bolmr 

Alcalde, cbolivar@g-obi4rnobog-ota.gov.co

Pfoycao: Luz EstrellaMerchanEspinosa /Profesional Especializado 222\24VA1 
Aprobo: Felipe Hemandez/Abogado de Apoyo al Despacho ALCB

■i
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s GERENCIA DE LA INFORMACI6N 
GESTI6N DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL 

DEVOLUClON DE COMUNICAaONES OFICIAUES
HUUMtiKTCftocaooorAKc.

Urtt&rtt* Q&trrro

Fecha: 'H'ffi-WM
Yo tfOnZlAoS Ma/oD
identificafio con cedula de ciudadama oumerd / -PtA _______ _____ ______
de notificador responsable de las entregfts de las comunicadones oficiales de la Secr<
Alcaldla Local, manifiesro ba]o la gravedad de jura memo prestado con la flrma de este documento, que me acerque a la 
direccion registrada en la comumcacion relacionada a continuaci6n, la cual no pudo ser entre^da por las razones

de en mi calidad 
ia Distrital de Gobierno -

'v'

expuestas:

Radicado Dependenda Remitente Destinaiario Zona

Motive de la Devoluci6n DetaUe
1. No existe direccion
2. Direccion deficiente
3. Rehusado
4. Cerrado
5. Fallccido

/|/fl I/d Lc/\or£K &\ ^6. Desconocido
7. Cambio de Domicilio
8. Destinaiario Desconoddo
9. Otro

Recorridos Fecha

l1 Visita
2a Visita
3a Visita

DATOS DEL NOTIFICADOR
Nombre legible

Firma

L fa*No. de identificacidn

Nota: en caso de que el documento este en estado de devoluci6n fijar en cartelera de conformidad con lo preceptuado 
en el artlculo 209 de la Constitucion PoKtica de Colombia y en el parrafo segundo del articulo 69 del GSdigo de 
Procedimiemo Adrainistrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Constancia de fijacion. Hoy, ______________________________________ __________» se fija la presente
comunicacion, en un lugar visible de la Sec maria Distrital de Gobierno, siendo las siete de la man ana (700 a.m.) por el 
termino de dneo (5) dias habiles.

Constancia de desfijacion, El presente ofido permanecera fijado en lugar visible al publico de la Secretana Distrital de
.alasGobierno por el termino de dneo (5) dias hibiles y se desfijara el, 

cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.).

aplicativo documental de archives y expediemes y devolver a la dependenda productora para incorporar en el 
respective expediente.
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