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CARMELINA PENA

Carrera 19 D No 63-86 Sur Interior 15 Lote 100
Ciudad

ASUNTO: COMUNICACION AUTO 000015 DEL 31 DE DICIEMBRE DE 2021
REFERENCIA: . EXPEDIENTE POLICIVO No. 2018223490130129E

Cordial saludo:

De conformidad con el Articulo 37 de la Ley 1437 de 2011, para su conocimiento se anexa en siete (7)
folios, copia del Auto No 000015 del 31 de diciembre de 2020, “Por medio del cual se decide no
avocat el conocimiento dentro del Expediente Policivo No 20182234901301129E”

En virtud de lo decidido se ordend la temisién a la Direccion para la Gestién Administrativa Especial
de Policia, para que se dirima el conflicto de competencia planteado.

Anexo: Copia Auto No 000015 del 31 de diciembre de 2020

Proyecté: Cristian Camilo Puentes Lozano /Abogado de Apoyo AGPI o
Revisé: Luz Lstrella Merchdn Espinosa/ Profesional Especializado 222- 24 AGP]

Aprobé: Carolina Calle/ Profesional de Apoyo de Despacho ALCB.
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“Por medio del cual se decide no avocar c;lonocimicnto dentro del Expediente Policivo
No. 2018223490130129E”
l

Bogoti, D. C.

EL ALCALDE LOCAL DE CIUDAD BOLIVAR

En ejercido de las atribuciones legales, especia]mente las conferidas en el articulo 86 del Decreto ley 1421
de 1993, y demis normas del orden nacional y distrital concordantes, procede a pronunciarse frente a!
expediente No. 2018223490130129E, iniciada por la presunta infraccién, contenida en el articulo 140
numezal 2° de la Ley 1801 de 2016. cometida en el predio ubicado en la CARRERA 19 D No. 63 — 86
SUR INT. 15 - LOTE 100 (No. de CHIP AAAOOZOYANN) de la Localidad de Ciudad Bolivar.

ANTECEDENTES

1. Que mediante radicado No. 20174710494732 de fecha 13 de didembre de 2017, la Ca]a de
Vivienda Populat informé sobre un desarxollo en el centro comercial COLMENA 11, el cual se
encuentta en la UPZ 66 — San Francisco y posee un desarrollo comercial entre la carrera 19 D,
la diagonal 64 Bis Sur y la carrera 19 C, especificamente sobte 79 inmuebles descritos, para lo
cual solicita se informe las acciones adelantadas por la alcaldfa sobre las construcciones de los
locales comerciales, de igual manera solicita informar si existian acciones por infracciones de la
Ley 810 de 2003 o por la Ley 1801 de 2016, para finalmente solicitar en caso de no haber
realizado actuaciones técnicas, administrativas o judiciales, adelantar las acciones inherentes 2 la
competencia de. la Alcaldfa Local de Cmdad Bolivar. (folios 18 - 19)

o

Que se adelantd visita téenica de Venﬁcacxon el dia 14 de febsero 2018, al predio ubicado en la
CARRERA 19 D No. 63 - 86 SUR INT. 15 -~ LOTE 100 (No. de CHIP
AAAQB020YANN). (folios 6 - 7) :

3. Que el dia 25 de junio de 2018, se realizé reparto de la querella, correspondiéndole el
conocimiento a la Inspeccion 19 C de Policfa Distrital. (folio 1)

4. Quemediante Auto de fecha 22 de octubre de 2018, la Inspectora 19 C de Policfa Distrital, avocd
conocimiento e inicié el trimite del proceso policivo (folio 10).

5. Que mediante audiencia publica celebrada el dia 08 de mayo de 2019, se estableci:
(...) Referenciz: Radicads Inicial Quefa: 20?;86930006243 Expediente Orfeo: 2018223490130129E

Siendo el dia y la hora para llevar a cabo la diligencia de Andiencia Piblica, se hace presente el propictario del
establecimiento la seiiora CARMELINA PENA con C.C No. 41.679.991 de Bogotd, quien manifiesta que
ella compro ese predio a la caja de vivienda popular bace mas de 20 afios y cuando Jo compre el lote estaba solp y

30 lo construt, yo en ese local guardo 2 carretas de mercancia porgue ese lote er muy chiguito, yo lo termine de
construir hace unos 12 afos. Teniendo en cuenta lo anterior y lo manifestado por el propietario ordena visita
técnica por parte del:Ingeniero a cargo de la Inspeccitn y se rinda informe técnico de lo alli encontrads, sobre la
vetustez de la construsciin y en que matsrial esta hecho ¢l voladizo, ari mismo se solicita el niimero de la serora
CARMELINA PEN.A 3143176710 para poder efecinar la visita rénica. Se suspende y se firma por los. Se
suspende y se firma por los que en ella. {.....)" (folio 12)

¢
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“Por medio del cual se decide no avocar conocimiento dentro del Expediente Policivo
No. 2018223490130129E”

6. Que el dia 27 de mayo de 2019, se adelantd visita Inspeccidn Ocular, por parte del Ingeniero de
Apoyo 4 la Inspeccién de Pohda 19 C, Fabian Valbuena Villamarin, el cval se cons1gna en el
informe No. 138-2019, en el que indica:

“(...) En atencién a la orden de verificacion emivida por la Inspeccion de Policia 19 C, se realiza la respectiva
visita técnica para la inspeccitn ocwlar del sitio donde se identificd la contravencitn en ¢l espacio priblico y se precisa
gue:

La propietaria - poseedora dei Jocal 100 del centro comercial Colmena - San Francisco indica gue la placa y sus
voladisos de concrelo reforgads que conforman la cubierta de su predio comercial fueron construidos hace mas (sic)
de doce (12) asios como una solusin al problema ds filtraciones de agua que se presentaban por el mal estado del
tejado y desde entonces el local ha mantenide las mismas condiviones fisicas que se observan hay en dia, la serora
Carmelia Pesia informa que ella fue quien relaizo(sic) la consirweciin de la totalidad del local,

Efectivamente en el local existe una invasion de 1,91 m2 del espacio piblico aéreo nbicado sobre los corredores
peatonales que hacen parte del urbanismo aprobado por la SDP para ef desarrollo comercial Colmena - San
Francisco, por cusnta ds la construcaidn de voladizos en una placa de concrelo, que sustituys la antxgua cnbierta
£ Ieja gue originalmente fue instalada en el predio.

POR LO ANTERIOR SE INFORMA A 1.4 INSPECCION DE POLICIA 19C QUE EFEC-
TIVAMENTE EN EL LOCAL 700 DEL CENTRO COMERCIAL COLMENA SAN
FRANCISCO SE IDENTIFICA UNA INVASION DE ESPACIO PUBLICO AEREO POR
LA EXISTENCLA DE VOLADIZOS SOBRE LOS CORREDORES PEATONALES QUE
HACEN PARTE DEL DESARROLLO URBANISTICO COMERCIAL; NO OBSTANTE,

CON LAS HERRAMIENT.AS DISPONIBLES ES IMPOSIBLE DETERMINAR UN PE-

RIODO DE TIEMPO APROXIMADO EN QUE FUERON CONSTRUIDOS, AUNQUE
CON BASE EN EL DESGASTE NATURAL DE LOS MATERIALES, ESTA CONSTRUC-
CION DEBE TENER MAS DE DIEZ (10).ANOS, POR TANTO SE DEBE CONSIDERAR
CIERTA LA INFORMACION SUMINISTRADA POR LA PROPIETARIA, QUIEN IN-
DICA QUE EL LOCAL SE HA MANTENIDO EN LAS MISMAS CONDICIONES FiSI-

CAS DESDE HACE MAS DE DOCE (12) ANOS, CON BASE EN LO EXPUESTO, ES
IMPORTANTE SENALAR QUE LA COMPETENCIA PARA LA ATENCION DE ESTA
CONTRAVENCION EN EL ESPACIO PUBLICO, ES DEL AREA DE GESTION POLI-
CIVA DE LA ALCALDIA LOCAL DE CIUDAD BOLIVZAR.(..)” (folio 13)

7. Que mediante auto de fecha 15 de julio de 2019, la sefiora Inspectora Diecinueve C de Policia
Distrital, resuelve no continuar con el conocimiento del proceso policivo, teniendo en cuenta lo

manifestado por el Ministerio Publico, por cuanto considera que la competmaa recae en cabeza
del Alcalde Locat de Ciudad Bolivar. (folio 14)

8. Quepor Mernorando No. 20196940107183, gle fecha 18 de julio de 2019, se remite, entre otros,
el expediente No. 2018223490130129E, por parte de la Inspeccién 19 C Distrital de
Policia, al Area de Gestién Pohcwa (Foho 15)

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

MARCO JURIDICO:

j
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“Por medio del cual se decide no avocar onocumento dentro del Expediente Policivo
No. 2018223490130129E”

El Articulo 82 de la Constitucién Politica dispone: que: “Ex deber de/ Eistado velar por la proteccion de la
intogridad del espacio pitblice y por va destinacion al uso corin, el cnal prevalece sobre el interés particular.

Las entidades piblicas participarin en la plusvaliz gue genere su accion urbanistica y regularin la utilizaciin del sweho y
del espavio aéreo urbano en defensa del interés comiin.” (cu&siva fuera de texto)

Con antelacién a la entrada en vigencia de la Ley 1?801 de 2016, los Alcaldes Locales tenfan competencia
para conocer de las infracciones al espacio publico y en general a los bienes fiscales, de acuerdo a las
siguientes normas:

Por su parte el Decreto- Ley 1421 de 1993, en su articulo 86 establece:

HARTICULO 86. ATRIBUCIONES. Corresponde a los alealdes locales: 1. Camplir y hacer cumplir la
Constitucién, la ley, las demds normas nacionales aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de
las autoridades distritales. (...) 7. Dictar los ctos y trecutar lac operaciones necesarias para la proteccitn,
recuperacion y conservacion del espacio phblico, ¢l pzztrimom’o cultural, arquitectinico e histirico, los monumentos
de la localidad, los recursos naturales y el ambiente, con sujecion a la ley, a las normas nacionales aplicables, y a
los acusrdos distritales y locales. (...) 13. Ejercer /aJ demds funciones que les asignen la Constitucion, la ley, los
acuerdos distrivales y los decretos del alealde mayor.” (cursiva fuera de texto)

~ Elarticulo 193 del Acuerdo 79 de 2003, determinaba:

ARTICULO 193.- (Derggady por el art, 34, ,_ﬂ auerdo Distrital 735 de 2019). Competencia de los Alpaldes

Laocales. Corvesponde a los Alealdes Locales en relacion con la aplicacién de las normas de convivencia:
() .
11. Practicar las pruckas que se requieran en los procesos de Policia y en las demds actuaciones administrativas

que sean de su competensia, atribucion que podrd ser delagada en el asesor juridioo o en el asesor de obras de la
respectiva alealdia local;

()

13. Conocer en pnmm instancia:

()
13.2. De los procesos ds restitucidn del espacio prblico, de bienes de uso prblice o de propiedad del Distrito o de
entidades de derecho prblico;

()
14. Las demds funciones que les atribuye ¢/ Decreto Ley 1421 de 1 993 'y aguellas que les sefialan los acwerdos
distritales y demeds normas legales vigentes. (...)" (cursiva fuera de texto)

Con la entrada en vigencia de la Ley 1801 de 2016 “Cédigo Nacional de Seguridad y Convivencia
Ciudadana”, la competencia para conocer de las infracciones a los bienes publicos, pas6 en cabeza de los

Inspectores de Policia, para lo cual, y de acuerdo 2 la situacién particular de cada caso, se puede dar
aplicacion a los articulos que 2 continuacién se enuncian:

1- Ley1801de 2016. Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana

‘(...) Ardculo 77, Comportamientos contrarios a la posesién y mera tenencia de bienes
inmuebles Son aguellos contrarios a la posesitn, la mera tenencia ds los bienes inmusbles de partionlarss, bienes

Alcaldia l.ocal de Ciudad

Bolivar

Diagonal 62 S N° 20 F-20 - :

Cédigo postal 111941 COUIQO'\i?;ié S%g ~ F034 2
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“Pot medio del cual se decide no avocat conocimiento dentro del Expediente Policivo
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No. 2018223490130129E”

Jiscales, bienes de uso piblico, bienes de wtilidad péiblica o social, bienes destinados a prestacion de servicios prblicos.
Estos son los sigutentes:

1. Perturbar, alterar o interrumpir la posesidn o mera tenencia de un bien inmueble ocupindolo tlogalmente. |(...)

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR Numeral 1Restitucion y
proteccidn de bienes inmuebles. Numeral 2. Reparaciin de dafios materiales por perturbacién a la posesion y
tenencia de inmuebles o mueble Numeral 3Multa General tipo 3Numeral 4Multa General tipo 3; construceion,
cervamiento, reparacion o mantenimiento de inmuebie. Numeral 5. Restitucion y proveccion de bienes inmuebles.
Lea mds: https:/ [ deves.co/ codiso _nacional de polivial 77 htm

()

ARTICULO 135. COMPORTAMIENTOS CONTRARIOS A LA INTEGRIDAD URBA-
NISTICA. <Articulo corregido por el articulo 10 del Decreto 555 de 2017. El nuevo texto es el
siguiente:> Loy sigusentes comportamientos, relacionados con bienes inmuebles de particulares, bienes fiscales,
bienes de uso phblico y el espacio pub/tm, Son contrarios a la convivencia pues afectan la integridad nrbanistica y
por lo tanto no deben realizarse, sogin la modalidad serialada:

A) Parcelar, urbanizar, demoler, intervenir o wmtrwr

()
3, En bienes de wso piblico y terrenos afectados al espacio piiblico.

()

PARAGRAFO 7o. Quien incurra en un o més de os comportamientos antes sesialados, serd objeto de la
aplicacion de las siguientes medidas correctivas:

COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR

Numeral 3 Malta especial por infraccién nrbanistica; Demoliciin de obra; Construccidn,

cerramiento, reparacion o mantenimiento de inmueble; Remocion de bienes.

()

ARTICULO 140. COMPORTAMENT Of CONTRARIOS AL CUIDADO E INTEGRIDAD
DEL ESPACIO PUBLICO. <Artieuly corregida por el articulo 11 del Decreto 555 de 2017, El nuevo

texcto es el signsente:> Las siguientes cmpmamentaf son contrarios al cuidado ¢ integridad del espacio priblico y
por lo tanto no deben efectuarse:

()

2. Realigor obras de construeeson o reworelacién en las vias wbm{/am 0 pectonales, en parques, espacios piiblicos, corredores de tranusporte
puiblico. o similares, sin ln debida antorigacion de la antoridad competeite.

3. Alserar, remover, daiiar o destruir ¢l yinobiliario urbano o rural toles como semdforos, sedalizasin vial, teléfonos piblicos, hidrantes,
estariones de trangporte, faroles o elemsentos de iluminaciin, baneds o eestas de baswra,

4. Oaupar el espacto piiblic et violacidn de las normas vigentes. ( g

COMPORTAMIENTOS MEDII:?A CORRECTIVA A APLICAR DE
MANERA GENERAL

Nupmeral 2 Multa Gmmr/ ipo 3.

Numeral 3 - Multa Gmem/ tipe 4; Reparacién de daflos materiales de manebles o :/m:/eb!e.r,

Con.rtmrzan, cerranzients, reparacion o mantenimiento de innmaebles.
i
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Nunrral 4 B Multa General 1.
<Numeral 4 CONDICIONALMEN TB exeqmble>

()

Articals 206. Atribuciones de los inspectores de po/zaa rurales, urbanos y corregidores Les corresponde la .
aplicaciin de las fguzmte.r medidas: |

1. Com/mr para /a solucidn de conflictos de convivencia, cnando sea procedmte

2. Conocer de los comportanientos contrarios a la convivencia ¢n maferia de seguridad, tmftquz'lidazi ambiente y
recursos navrales, dereche dz reanidn, pmtemon a los bienes y privacidad, actividad econdmica, urbanismo,
espacio publico y libertad de circulacion. |

3. Ejfecutar la orden de restitucion, en casos de tiervas comunales.

4. Las demds gut | s seialen la Constitucidn, la ley, las ordenanzas y Jos acwerdos.

5. Conocer, en sinica instancia, de la aplicacion de las sigusentes medidas correctivas:

@) Reparacin de darios materiales de muebles o inmnebles;

b) Expulsiin de domicilio; ;

¢) Probibicién de ingreso a astividad gue mvo/umz aglomeraciones de priblico complejas o no complejas;

d) Decomiso.

6. Conocer en primera instancia ds la aplicacion de las signientes medidas correctivas:

a) Suspension dg construciiin o demoliciin; j

b) Demolicidn de obra; !

¢) Construccidn, cesramiento, reparacion o mantemmento dz inmueble;

d) Reparacin de dasios materiales por pertwrbacién a la posesion y tenencia de inmuebles;

¢) Restitucion y proteccion ds bienes inmuebles, diferentes a los descritos en ¢l numeral 17 del artionlo 205;
1) Restablecimiento del derecho de servidumbre y reparacion de darios matsriales;

&) Remocién de bienes, en las infracciones urbam&tzca:,

k) Multas; i

i) Suspension de ﬁmtwa ds actividad.”

Ahota bien, una vez verificadas las variaciones' normativas y la competencia para conocer de las

. actuaciones respecto a la restitucion del espacio piblico, se procederi a determinar para el caso particular

del proceso No. 2018223490130129E, quien, 2 juicio de este Despacho, ostenta la competencia para
conocetlo y tramitarlo hasta su culminacién.

La Ley 1801 de 2016, entr6 2 tegir seis (6) meses después de su promulgacidn, esto es a partir
del 30 de enero de 2017, de conformidad con lo establecido en el articulo 243.

En asocio a lo anteriot, el articulo 239 de la mencionada ley expone:

“ARTICULO 239. APLTCACION DEILA LEY Los prm:edmzeﬂto.f por contravenciones al régimen de Policia,
asi como cedzmz S admzmstra sustituid Ia presente a la fecha
entrada en ia.de Iz estén surtiendo, serdn adelanta hasta su finalizacién
conforme a la legislaci s a la fecha de ocurrencia de los hechos otivaron su

F

inicfacién.” (cursiva, negx:i]la y subrayado fuera de texto)

Alcaldia Local de Ciudad
Bolivar

Diagonal 62 $ N° 20 F-20 .
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De la notma antes trascrita, para que una actuacién administrativa, se adelante por el régimen
anterior, al establecido en la Ley 1801 de 2016, debe cumplir unos requisitos 2 sabet:
- Que el procedimiento administrativo ya se esté surtiendo
- Que los hechos hayan ocurrido con anterioridad a la entrada en vigencia de la
mencionada ley.

Para el expediente No. 2018223490130129E, al observar, los documentos soporte del mismo,
encontramos que la Alcaldia Local de Cindad Bolivar, solo tuvo conocimiento de la posible
ocupacion al espacio publico el dia 13 de diciembre de 2017, con la radicacién, que hiciera la
Caja de Vivienda Popular, del oficio No. 20174210494732 (folios 18 y 19), esto es 10 meses y 13
dias posteriores a la entrada en vigencia de la Ley- 1801 de 2019.

En virtud de lo anteriot, si bien, al parecer la ocupacion indebida se inicié con antelacién al 30
de enero de 2017, tal y como se desprende de la visita realizada el dia 27 de mayo de 2019, no
es menos cierto que, el conocimiento de los hechos por parte de ésta alcaldia fue posterior al
inicio de la vigencia del Codigo de Convivencia y Seguridad Ciudadana (Ley 1801 de 2016).

Razén por la cual no se cumple con el precepto normativo de que la actuacién administrativa ya
se estuviera surtiendo, careciendo el despacho del Alcalde Local de Ciudad Bolivar de
competencia para avocar y continuar con el proceso objeto de analisis conforme a la Ley 1801
de 2016.

Por lo expuesto, el despacho no avocard conocimiento del expediente No. 2018223490130129E, y al
generarse un conflicto de competencia, procederd a remitit el mismo a la Direccién pata la
Gestidén Administrativa Especial de Policfa, adscrita a la Secretatia de Gobierno Disttital, para
que ditima este conflicto y determine cuil es la autoridad competente para conocer de la
actuacién administrativa, de conformidad con lo establecido en el numeral 3° del articulo 4 del
Decteto Distrital 860 del 31 de diciembre de 2019.

En ménto de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO 1.- No avocar el conocimiento del pro{:eso policivo No. 2018223490130129E, que ha
venido adelantando la Inspeccién 19 C Distrital de Policia, iniciada por la presunta
infraccién a la Ley 1801 de 2016, cometida en el predio ubicado en la CARRERA 19 D No. 63

~ 86 SUR INT. 15 ~ LOTE 100 (No. de CHIP; AAAOOZOYANN) de la Localidad de Ciudad
Bolivar.

, |
ARTICULO 2.- Remitir el expediente No. 201822?49OBOH9E a la Direccién para la Gestién
- Administrativa Especial de Policia, adsctita a la Secretarfa de Gobierno Distrital, para que ditima

este conflicto y determine cudl es la autondad competente para conocer de la actuacidén

administrativa.

Alcaldia Local de Ciudad |

Bolivar |
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, g
ARTICULO 3.- Comuniquese el presente auto al Propietatio del Establecimiento de Cometcio, al
Ministerio Publico y  la Inspeccién 19 C Distrital de Policia.

ARTICULOQ 4.- Contra el presente auto no procé:de recurso alguno.

i

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Ha¥y

Proyecté:  Luz Estrells Merchan Espinosa / Profesional Especializado 222 ) 243/A
Aprobd:  Felipe Herndndez/Abogado de Apoyo al Despacho ALCB

Alcaldia Local de Ciudad

Vigencia: 14 de enero de 2020

www.cludadbolivar.aov.co
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@ GERENCIA DE LA INFORMACION
L GESTION DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL
s s DEVOLUCION DE COMUNICACIONES OFICIALES

Fecha: 'm ‘05-' 2071

Yo Heyder Jase conddos vWovo ,
identificalo con cédula de ciudadania nimero £ . Z{4 A4~ de Pto 2 , en mi calidad
de notificador responsable de las entregas de las comunicaciones oficiales de la Secretdria Distrital de Gobierno -
Alcaldia Local, manifiesto bajo la gravedad de juramento prestado con la firma de este documento, que me acerqué a la
direccion registrada en la comunicacién relacionada a continuacién, la cual no pudo ser entregada por las razones
expuestas:

Radicado Dependencia Remitente f Destinatario Zona

UNE840294351 169omeling Poiy
Motivo de Ia Devolucién Detalle
No existe direccidn
Direccion deficients
Rehusado
Cerrado
Fallecido

Desconocido Mo lo_tonoren en 05 divecrion

Cambio de Domicilio
Destinatario Desconocido
Otro

Mo fgortlonjun s fuino e

Recorridos Fecha

12 Visita

2% Visita

33 Visita

DATOS DEL NOTIFICADOR

Nombre legible HP:ZIA‘Q( J‘-O(SP, 6 (D Aﬂ) _ %1[0 o

Firma

No. de identificacién 4 J1b_ 548

Nota: en caso de que ¢l documento esté en estado de devolucién fijar en cartelera de conformidad con lo preceptuado
en el articulo 209 de la Constitucién Politica de Colombia y en el pirrafo segundo del articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Constancia de fijacidn. Hoy, ) , se fija la presente
comunxcaczon, en un lugar visible de la Secretaria Distrital de Gobierno, siendo las siete de la mafiana (7:00 a. I'!L) porel
término de cinco (5) dias habiles.

Constancia de desfijacién, El presente oficio permanccers fijado en lugar visible al piblico de Ja Secretaria Distrital de
Gobierno por el término de cinco (5) dfas hébiles y se desfijard él, ,alas
cuatro y treinta de la tarde (4:30 p.m.).

aplicativo documental de archivos y expedientes y devolver a la dependencia productora para mcorpomr en el
respectivo expediente.

GDI-GPD-F005

Versién: 03
Vigencia: 12 de septiembre de 2018



