ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTAGC

SECRETARIA DE GOBIERNO

NOTIFICACION POR AVISO
Que en cumplimiento de lo dispuesta en el Articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, por la cual se expide
el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
que cita: “Cuando se desconozca la informacidn sobre ef destinatario, el aviso, con copia integra del
acto administrativo se publicara en la pagina electrénica y en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias” se procede a notificar por aviso el
siguiente Acto Administrativo:
Resolucion Numero 1554 del 17 de noviembre de 2015 "Por la cual se decide sobre el Comparendo
Ambiental Numero 006241 de 2015
Sujeto a Notificar: ROBINSON [LOPEZ AVILA.
Autoridad que lo Expidio: Secretaria Distrital de Gobierno.

Contra el Acto Administrativo no procede recurso alguno.

Motivo por el cual no se realizd la notificacion personal:

1. Se desconoce la informacion sobre el destinatario.

Direccidén incompleta
Destinatario desconocido
Cambio de domicilio
2. Fue devuelto por correo Causales No existe la direccion X

Cerrado el inmueble o
establecimiento de comercio

Otros (REHUSADO)

*Se sefala con "x" el motivo.

Fecha de publicacion en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Gobierno.

1906 18

Fecha de fijacion del aviso en la cartelera ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de
Gobierno:

180618

Fecha de desfijacion del aviso:

2206 138

Se adjunta con el presente, copia integra de la Resolucion Nimero 1554 del 17 de noviembre de
2015 “Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 006241 de 2015”, se advierte
que la notificacion se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

/ ).

LUIS ALFREDO CERCHI DAZA
Director para la Gestion Policiva.

Proyecté: Carmen Maria Ramos. -Abogada D.G.P. & ] .
Apoyo: Angélica Lépez Moreno. -Auxiliar Administrativa . .P.?"u‘o‘
Reviso y Aprobd: Diana Matiz Castillo -Abogada. D.G
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ALCALDES MAYOR

OE BOGOTADC

SECRETARIA DE € a “l w m‘s
RESOLUCION NUMERO

°Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 006241 de 2015° I

LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la
Ley 1259 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 del Decreto Nacional 3695 de 2009, el
articulo 6 del Acuerdo Distrital 417 de 2009, los articulos 1 y 23 del Decteto Distrital 349 de
2014, del articulo 4 paragrafo 3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y el articulo 5 de la
Resolucién 648 de 2014, previos los siguientes:

CONSIDERANDOS ,

Que la Ley 1259 de 2008 “por medio de ia cual se instaura en el temitorio nacional la
aplicacion del comparendo ambiental a los infractores de las nonmas de aseo, fimpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan ofras disposiciones.” en su articulo 9 dispuso: |

! "Rasponsable de la aplicacién del comparendo ambiental: El responsable de la aplicacion de la t
sancién por comparendo ambiental en cada circunscrpeion municipal serd su respectivo
alcalde, quien podré delegar en su Secretario de Gobiemo o en quien haga sus veces. En
cugnto a las infracciones ambientales en vias o espacios publicos causadas desde vehiculos
automotores o de traccion humana o animal, el responsable seré el respectivo sfcalde, quien
podra defegar en su Secretario de Trénsito o en la autoridad que haga sus veces.

: Cormregidores seran los encargados de imponer diractamente e/ Comparendo Ambiental a fos
, infractores”

Que el Gobiemo Nacional, a través del Decreta 3695 de 2009, sefiald que el Concejo
Distrital reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el arliculo 7 de la Ley
1259 de 2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en el articulo 3 del
Decreto 3695 de 2009.

|
!
Paraqgrafo: La Policla Nacional, los Agentes de Trénsito, los Inspectores de Policla y ‘
|

Que e! numeral 4 ibidem establecié que el “"Alcalde o quien este delegue, es el competente
para determinar la responsabilidad e imponsr las sanciones en caso de conlroversia.”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2008 "Por medio daf cual se reglamenta el comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones” en su articulo 6 establecio
que: °corresponderé al Alcalde Mayor o, por delegacion suya, al Secretario Distrital de

- Gobiemo, la responsabilidad de la aplicacién del comparendo ambiental en el Distrito
Capital™(...).

Edificio Liévano : *
Calle 11 No. BT - 1S0 %M 2000

Cédigo Postal: 111711 NTE GP 1000: 2009

Tel. 33870060 - 38206860 .

Informacién Linea 195 QUPEALI ( 7

Wi qobiemeboqota aov. to Cartification jnzt H U R N H

W QTR ) PG e




SECRETARIA

Continuacidn Resolucion No.

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nimero 006241 deé 2015”

Que el articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefald que, entre otras, el Alcalde Mayor
tiene la atribucién de hacer cumplir la Constitucién, la Ley, los Decretos de! Gobiemo
Nacional y los Acuerdos de! Concejo y la de ejercer la potestad reglamentana expidiendo
los Decretos, Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucion de los
Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefialan que, como Jefe de la Administracién Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medic de los organismos o entidades creadas
por el Concejo, pudiendo delegar [as funciones gue ie asigna la Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativos, | Gerentes o
Directores de la Entidades Descentralizadas, en los funcionarios de la administracién
tributaria, en las Juntas Administradoras Locales y en los Alcaldes Locales.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante Decreto 349 de 2014 “por el cual se

reglamenta la imposicién y aplicacion del comparendo ambiental en el Distnto Capital’,
determiné en el articulo 19 el procedimiento en ¢aso de coniroversia sobre el comparendo
ambiental. i

Que dicho articulo fue modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 538 de 2014 “Por e/
cual se modifica el Decreto 349 de 2014 mediante el cual se reglamenta !a imposicién y
aplicacfon del comparendo ambiental en el Distrito Capital”.

Que de conformidad con Ia normatividad citada anteriormente, la Secretana Distrital de
Gobiemo expidid la Resolucion No. 648 del 28 de noviembre de 2014 por la cual se
establece el tramite inlerno en la Secretana Distntal de Gobiermno para 1a' imposicion y
aplicacion def comparendo ambiental en Bogotd D.C.%, en la cual se establecié que la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobiemo serd fa encargada de
realizar los tramites de sustanciacién y proyeccion de las decisiones que deba tomar la
Secretaria Distrital de Gobierno en caso de controversia a la imposicién del Comparendo
Ambiental, segun el articulc 4.

Que el articulo 5 ibidem establece: “Asignar a /a Oficina Asesora Juridica de la Secretaria
Distritat De Gobiemo ia sustanciacion y proyeccién para el Despacho de esd Secretaria de
fos instrumentos necesarios para constituir los titulos ejecutivos en los que se soporte fa
obligacion clara, expresa y exigible de los infractores a favor de dicha Secretana cuando
no fueren cancefados los dineros por parte de éstos dentro def término establec;do por el
Articulo Veintitrés (23} def Decreto 349 de 2014. (..)

" . ) ”
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“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Namero 006241 de 2015°

PARAGRAFO 1.- La Oficina Asesora Juridica de Ja Secretaria Distrital De Gobiemo podré
especiafizar un grupo de funcionarios a efectos de que surtan los tramites de sustanciacién
y proyeccion de que trata el presente articulo. ’

PARAGRAFO 2.- Durante los referidos trémites, ef interesado podrd pressntar pruebas las
cuales deberan ser analizadas de conformidad con las reglas de ia sana critica.”

ANTECEDENTES

1. El dia 15 de mayo de 2015, fue impuesto el Comparendo Ambiental N. 006241 al sefior
ROBINSON LOPEZ AVILA, identificado con cédula de ciudadania N. 1.014.185.917 por la
infraccién N. 03 "Disponer residuos sblidos y escombros en sitios de uso publico no
acordados ni autorizados por autoridad competente”, consagrada en el articulo 7 del
Decreto 349 de 2014.

2. El Comparendo impuesto al sefior ROBINSON LOPEZ AVILA, le obliga a efectuar e
pago de una multa comespondiente a diez {10) SM.D.L.V,, para el afio 2015 mas los
intereses que a la fecha de pago por este concepto se liquiden.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo los considerandos antes expuestos la Secretaria Distrital de Gobiemo es la
autoridad competente para continuar el tramite y por ende revisard que se rednan los
requisitos necesarios para la constitucién del Titulo Ejecutivo que permita dar inicio al
respectivo cobro persuasivo o pre juridico.

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a realizar el estudio del Comparendo
Ambiental N. 006241 de 2015 impuesto al sefior ROBINSON LOPEZ AVILA y en el mismo
se evidencia que éste, no cumple con los requisitos legales previstos para la imposicion de
un Comparendo, toda vez que sobre e asunto es necesario tener en cuenta que el
Ministerio de !nterior y de Justicia reglamenté la implementacion del Comparendo
Ambiental por medio de! Decreto 3695 de 2009, el cual sefala:

ARTICULO 3. - 2. El procedimiento para determinar la responsabifidad del presunto
infractor deberé indicar al menos, la_ssncién_prevista_para la_infraccion; la posibilidad de
acatar directamente ia_sancién o de comparecer para controvertir la responsabilidad, y el
témmino y la autoridad ante la cual debe comparecer.
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SECRETARIA

Cantinuacidn Resolucidn No.

“Por fa cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 006241 dela 2015"

En concordancia, el procedimiento previsto para {a aplicacion del Comparendo Ambiental
en el Distrito Capital, se encuentra establecido asi: |

Articuto 2.- Madifiquese el articulo S del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi:

"ARTICULO 9. - Las sanciones por las infracciones de que trata el presente Decreto son
de naturaleza policiva y se impondran sin perjuicio de las faculfades de otras autondades

La finalidad esencial dei Comparendo Ambiental es preventiva y pedagég:ca! por o que,
previo a su imposicién debers impartirse orden de palicia en los términos del articulo 206
del Acuerdo 79 de 2003, ds fo cual se dejara constancia en las observaciones det formato
de Comparendo Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho o los mblives por los
cusles no se dio la aludida orden, y en el evenlo en que sea desobedecida, se dejar
constancia de su incumpfimiento. {...})"

Asi las cosas, es requisito sine qua non que el Comparendo Ambiental sea expedido
siguiendo el procedimiento establecido en las normas citadas y en este sentido si, se

impartit la respectiva orden de policia y si esta fue acatada o no. !
|

Como quiera que una de las finalidades esenciales del Comparendo Ambiental es
promover una cultura preventiva y pedagégica, que mas alld de imponer una sancion
busca generar conciencia sobre el cuidado y proteccion al medio ambiente, es clarc para
¢l Despacho que previo a la imposicién del Comparendo Ambiental, el unlformado debi6
impartir una orden de policia en los términos del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003y de
ello dejar la debida constancia en la casilla de *OBSERVACIONES FRENTE A LA
ORDEN DE POLICIA® y solo si el sujeto pasivo del comparendo ambiental no cumiplio con
{a expresada orden, el comparendo podria imponerse. .

En el presente caso, no es clara la materializacién de la sancién, toda vez que el
funcionario policivo no hace constar en el diligenciamiento si previo a la imposicién def
mismo, impartid la respectiva orden de policia de conformidad con lo establecido en la
normatividad antes mencionada, circunstancia que impide establecer con grado de
certeza la sujecién al debido proceso en el procedimiento aplicado por el funciionan'o.

Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia de la mencionada orden’ de policia, el
Despacho considera que el Comparendo Ambiental objeto del presente Acto Administrative
carece de un elemento sustancial sin el cual no es posible declarar una obligacion, en los
términos del articulo 422 del Codigo General del Proceso, esto es que dicha obhgacuﬁn sea
expresa, cfara y exigible.
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Continuacidn Resolucion No. " 5deb

“Por {a cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 006241 de 2015”

Sabre el asunto, el Despacho se acoge al pronunciamiento emanado del Consejo de Estado
sobre el cual se establecid que el "o Hlulo ejscutivo debe reunir condiciones formales y do
fondo. {...)

Los pnimeros miran, & que se trate de documsnto O documentos éstos que conformen unidad
jurtdica, que sea o sean autanticos, y que emanen del deudor o de su causants, (...) Las
exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su
causante y & cargo del ejecufado o del causante, una ‘obligacién clara, expresa y exigible y
ademas Ifquida o liquidable por simple operacion aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero”. Frente & estas calificaciones, ha seflalado la doctrina, que por expresa debe entenderse
cuando aparece manifiesta de la redaccién misma del thulo. En el documento que la_contieng
debe ser nftido el crédifo - deuda gue allf aparece; tiena que estar expresamante declarada, sin
que haya para elfo gue acudir a slucubraciones o suposiciones. "Faltars este requisito cuando se
pretenda deducir la obligacién por razonamienlos ldgico juridicos, consideréndola ‘una
consecuencia implicita o una interpretacién personal indirecta”. La obligacién es dlara cuando
ademss de expresa aparece determinada en el thulo; debe ser facimente inteligible y
entenderse en un solo sentido. La obligacién es exigible cuando puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicion.

En consecuencia, no puede el Despacho suponer que la imposicién del Comparendo ha
reunido todos los lineamientos juridicos previstos para €! mismo, existiendo duda frente a
la impasicion de la orden de policia que no permite tener certeza frente a la existencia de
una obligacién expresa, que por ende no es clara ni exigible, razén por la cual en el
presente Acto Administrativo no es posible para el despacho materializar el acto
administrativo de comparenda que constituya un titulo ejecutivo y en los téminos
establecidos por la ley no hay lugar a cobro pre juridico ¢ persuasivo.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- El Comparendoc Ambiental No.006241, impuesto al senor
ROBINSON LOPEZ AVILA, identificado con cédula de ciudadania No. 1.014.185.917, no
es exigible por las consideraciones expuestas en la parte moliva del presente acto
administrativo. Por lo tanto no habré lugar al cobro pre juridice o persuasivo por parte dela

Oficina Asesora Juridica.
. ) """"; ; .
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. Elabord: Nathalie Momezuma P~ Abogado O.AJ. 1 S.0.G. E D
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6deb

“Por la cual se decide sobre ef Comparendo Ambiental Nomero 006241 dg 2015”

ARTICULO SEGUNDOQ.- REGISTRAR fa presente decision en el aphcatlvo de
Comparendo Ambiental del Distrito Capital, para el conocimiento y demas fi nes pertinentes
de las Secretarias Distritales de Hacienda y Ambiente. :
ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente al sefior ROBINSON LOPEZ AVILA,
identificado con cédula de ciudadania N. 1.014.195.917, el contenido de la presente
Resolucion.

Paragrafo.- En caso de no notificarse personalmente el contenido del prasente Acto
Administrativo, se realizara la notificacién por aviso en los téminos del articulo 69 de la
Ley 1437 de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de fo
Contencioso Administrativo®.

ARTICULO CUARTO.. Contra la presente Resolucién no procede recurso aiguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 539 de 2014.

ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias. 1.7 NOV 2015

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

GLORIA FL SCHNEIDER |
Secretaria Distrital de Gobierno

Aprobd: Beatriz del Socomn Vanegas Ossa — Jefe OAL 15.D.G.
Aprobd: David Andrés Grajates Marin- Asesor de Despacho
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