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ALCALDIA MAYOR
DEBOGOTADG

SECRETARIA DE GOBIERNO

NOTIFICACION POR AVISO
Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, por la cual se expide
el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
que cita: “Cuando se desconozca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia integra del

acto administrativo se publicara en la péagina electronica y en todo caso en un lugar de acceso al

publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias’; se procede a notificar por aviso el
siguiente Acto Administrativo:

Resolucion Numero 1418 del 11 de noviembre de 2015 “Por la cual se decide sobre el Comparendo
Ambiental Numero 005391 de 2015"

Sujeto a Notificar: BERTHA GONZALEZ BELTRAN.
Autoridad que lo Expidio: Secretaria Distrital de Gobierno.
Contra el Acto Administrativo no procede recurso alguno.

Motivo por el cual no se realizé la notificacion personal:

1. Se desconoce la informacion sobre el destinatario.

Direccién incompleta
Destinatario desconocido
Cambio de domicilio

2. Fue devuelto por correo Causales No existe la direccion

Cerrado el inmueble o X
establecimiento de comercio

Otros (REHUSADO)

o n

*Se sefiala con “x” el motivo.

Fecha de publicacién en la pagina Web de la Secretaria Distrital de Gobierno:

1 gos 18

Fecha de fijacion del aviso en la cartelera ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de
Gobierno:

1806 18

Fecha de desfijacion del aviso:

220618

Se adjunta con el presente, copia integra de la Resolucion Numero 1418 del 11 de noviembre de
2015 “Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Numero 005391 de 2015”, se advierte
que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro del aviso.

)
)C—E;ﬁ DAZA

Gestion Policiva.

LUIS ALKRED
Director para |

Prayectd; Carmen Maria Ramos. -Abogada D.G.P, ol
Apoyo: Angélica Lépez Moreng. -Auxiliar Administrativa D, PQM{'\
Reviso y Aprobé: Diana Matiz Castillo -Abogada: D.GF.
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RESOLUCION NUMERO

“Por la cual se decide sobre el Comparendo Ambiental Nomero 005391 de 2015

LA SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

En ejercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de la Ley
1259 de 2008, el numeral 4 del articulo 3 del Decreto Nacional 3695 de 2009, el articulo 6
del Acuerdo Distrital 417 de 2009, los articulos 1 y 23 del Decreto Distrital 349 de 2014, del
articulo 4 paragrafo 3 del Decreto Distrital 539 de 2014 y e! articulo 5 de la Resolucién 648
de 2014, previos los siguientes:

CONSIDERANDOS

Que la Ley 1259 de 2008 “por medio de la cual se instaura en el tertorio nacional la
aplicacién del comparendo ambiental a los infractores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccién de escombros; y se dictan otras disposiciones.”en su articulo 9 dispuso:

*Responsable de /a aplicacién del comparendo ambiental: El responsable de la aplicacién de la
sancién por comparendo ambiental en cada circunscripcion municipal serd su respectivo
alcalde, quien podra delegar en su Secretario de Gobiermno o en quien haga sus veces. En
cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios ptiblicos causadas desde vehiculos
automotores o de traccion humana o animal, el responsable seré el respectivo alcalde, quien
podré delegar en su Secretario de Transito o en la autoridad que haga sus veces.

_Paragrafo: La Policia Nacional, los Agentes de Tréansito, los Inspectores de Policia y
Corregidores serén los encargados de imponer directamente el Comparendo Ambiental a los
infractores” '

Que el Gobiemo Nacional, a través del Decreto 3695 de 2009, sefialé que el Concejo
Distrital reglamentaria el procedimiento y las sanciones previstas en el articulo 7 de la Ley

1258 de 2008, teniendo en cuenta los criterios nacionales previstos en el articulo 3 del
Decreto 3695 de 2009.

Que el numeral 4 ibidem establecid que el "Alcalde o quien este delegue, es el competente
para determinar la responsabilidad e imponer las sanciones en caso de controversia.”

Que el Acuerdo Distrital 417 de 2009 "Por medio del cual se reglamenta el comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”en su articulo 6 establecio
que: “corresponderd al Alcalde Mayor o, por delegacién suya, al Sacretario Distrital de
Gobiemno, la responsabilidad de la aplicacién del comparendo ambiental en el Distrito
Capital” (...).

Que el articuio 38 de! Decreto Ley 1421 de 1993 sefiald que, entre ofras, el Alcalde Mayor
tiene la atribucién de hacer cumplir fa Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno
Nacional y los Acuerdos del Concejo y la de ejercer Ia potestad reglamentana expidiendo
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los Decretos, Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucion de los
Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefialan que, como Jefe de la Administracién Distrital, el
Aicalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades creadas
por el Concejo, pudiendo delegar las funciones que le asigna la Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho, Directores de Departamento Administrativos, Gerentes o
Directores de la Entidades Descentralizadas, en los funcionarios de la administracion
tributaria, en las Juntas Administradoras Locales y en los Alcaldes Locales.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante Decreto 349 de 2014 “por el cual se
reglamenta la imposicién y aplicacion del comparendo ambiental en el Distrito Capital”,
determiné en el articulo 19 el procedimiento en caso de controversia sobre el comparendo
ambiental.

Que dicho articulo fue modificado por el articulo 6 de! Decreto Distrital 539 de 2014 “Por el

cual se modifica el Decreto 349 de 2014 mediante el cual se reglamenta la imposicién y
aplicacién del comparendo ambiental en el Distrito Capital .

Que de conformidad con la normatividad citada anteriormente, la Secretaria Distrital de
Gobierno expidié la Resolucién No. 648 de! 28 de noviembre de 2014 “por la cual se
establece el tramite interno en la Secretaria Distrital de Gobierno para la imposicion y
aplicacion del comparendo ambiental en Bogotd D.C.", en la cual se establecié que la
Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital de Gobierno sera la encargada de realizar
los tramites de sustanciacion y proyeccion de las decisiones que deba tomar la Secretarfa
Distrital de Gobiemo en caso de controversia a la imposicion del Comparendo Ambiental,
segln el articulo 4.

Que el articulo 5 ibidem establece: “Asignar a la Oficina Asesora Juridica de la Secretaria
Distrital De Gobierno la sustanciacién y proyeccién para ef Despacho de esa Secrefaria de
los instrumentos necesarios para constituir fos titulos ejecutivos en los que se soporte la
obligacién clara, expresa y exigible de los infractores a favor de dicha Secretaria cuando no
fueren cancelados los dineros por parte de éstos dentro del término establecido por el
Articulo Veintitrés (23) del Decreto 349 de 2014,

(...}

PARAGRAFO 1.- La Oficina Asesora Juridica de la Secretaria Distrital De Gobierno podra
especializar un grupo de funcionarios a efectos de que sudan los trémites de sustanc:ac:én
Y proyeccion de que trata el presente articulo.
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PARAGRAFO 2.- Durante los referidos trémites, el interesado podré presenfar pruebas las
cuales deberén ser analizadas de conformidad con las reglas de la sana critica”

ANTECEDENTES

1. El dia 28 de enero de 2015, fue impuesto el Comparendo Ambiental No.005391 a la
sefiora ~BERTHA “GONZALEZBELTRAN, identficada con cédula de ciudadanfa
No0.35.336.745, por la infraccion No.13 “Hacer limpieza de cualquier objeto en vias
publicas, causando acumulacién o esparcimiento de residuos solidos o dejar esparcidos en
el espacio publico los residuos presentados por los usuarios para la recoleccior’,
consagrada en el articulo 7 del Decreto 349 de 2014.

2. El Comparendo impuesto a la sefiora BERTHA GONZALEZ BELTRAN, le obliga a
efectuar el pago de una multa correspondiente a cinco {5) S.M.D.L.V, para el afio 2015 mas
los intereses que a la fecha de pago por este concepto se liquiden.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo los considerandos antes expuestos la Secretaria Distrital de Gobiemo es la
autoridad competente para continuar el tramite y por ende revisara que se reinan los
requisitos necesarios para la constitucion de! Titulo Ejecutivo que permita dar inicio al
respectivo cobro persuasivo o pre juridico.

De conformidad con lo anterior, el Despacho procede a realizar el estudio del Comparendo
Ambiental No.005391 de 2015, impuesto a la sefiora BERTHA GONZALEZ BELTRANY en
el mismo se evidencia que éste, no cumple con los requisitos legales previstos para la
imposicion de un Comparendo, toda vez que sobre el asunto es necesario tener en cuenta
que el Ministerio de Interior y de Justicia reglamentd la implementacion del Comparendo
Ambiental por medio del Decreto 3695 de 2009, el cual sefala:

ARTICULO 3. - 2. El procedimiento para determinar la responsabilidad del presunto
infractor deberd indicar al menos, la_sancién prevista para la infraccién; la posibilidad de
acatar directamente la sancién o de comparecer para controvertir fa responsabilidad; y el
térmii rida le Ja cual e co recer,

En concordancia, el procedimiento previsto para la aplicacion del Comparendo Ambiental
en el Distrito Capital, se encuentra establecido asi: '
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Articulo 2.- Modifiquese el articulo 9 del Decreto Distrital 349 de 2014, el cual quedara asi:

"ARTICULO 9. - Las sanciones por las infracciones de que trata el presente Decreto son
de naturaleza policiva y se impondréan sin perjuicio de las facultades de otras autoridades.

La finalidad esencial del Comparendo Ambiental es preventiva y pedagégica, por lo que,

revio a su imposicion deberé impartirse orden de policia en los términos del articulo 206
del Acuerdo 79 de 2003, de lo cual se dejard constancia en las_observaciones del formato
de Comparendo Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho o los motivos por los
cuales no se dio la aludida orden, y en el evento en que sea desobedecida, se dejaréd
constancia de su incumplimiento. (...)"

Asi las cosas, es requisito sine qua non que el Comparendo Ambiental sea expedido
siguiendo el procedimiento establecido en las normas citadas y en este sentido si, se
imparti6 la respectiva orden de policia y si esta fue acatada o no.

Como quiera que una de las finalidades esenciales del Comparendo Ambiental es
promover una cuftura preventiva y pedagogica, que mas alla de imponer una sancién
busca generar conciencia sobre el cuidado y proteccién al medio ambiente, es claro para
el Despacho que previo a la imposicion del Comparendo Ambiental, el uniformado debié
impartir una orden de policia en los términos del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 y de
ello dejar la debida constancia en la casilla de “OBSERVACIONES FRENTE A LA ORDEN
DE POLICIA” y solo si el sujeto pasivo del comparendo ambiental no cumplié con Ia
expresada orden, el comparendo podria imponerse.

En el presente caso, no es clara la materializacion de la sancién, toda vez que el
funcionario policivo no hace constar en el diligenciamiento si previo a la imposicion del
mismo, imparti6 la respectiva orden de policia de conformidad con o establecido en la
normatividad antes mencionada, circunstancia que impide establecer con grado de certeza
la sujecién al debido proceso en el procedimiento aplicado por el funcionario.

Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia de la mencionada orden de policia, e!
Despacho considera que el Comparendo Ambiental objeto del presenta Acto Administrativo
carece de un elemento sustancial sin el cual no es posible declarar una obligacion, en los
términos del articulo 422 del Cadigo General del Proceso, esto es que dicha obllgacuﬁn sea
expresa, clara y exigible.

Sobre el asunto, el Despacho se acoge al pronunciamiénto emanado del Consejo de Estado
sobre el cual se estableci6 que el %/ fitulo ejecutivo debe reunir condiciones formales y de
fondo. (...) Los primeros miran, a que se trate de documento o0 documentos éstos que conformen
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unidad juridica, que sea o sean auténticos, y que emanen del deudor ¢ de su causante, (...) Las
exigencias de fondo, atafien a que de estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su
causante y a cargo del ejecutado o del causants, una “obligacion clara, expresa y exigible y
ademas liquida o liquidable por simple operacién aritmética si se trata de pagar una suma de
dinero”. Frenfe a estas calificaciones, ha sefialado la doctrina, que por expresa debe entenderse
cuando apareoe mamﬁesta de la radacc:én mfsma def tftulo @_Lg_@mmggi[a_ma_u_

: o estar exprs p doclarada, si
Wmmmw "Faftaré este raqws:to cuando se
pretenda - deducir la obligacién por razonamientos légico jurfdicos, consideréandola una
consecuencia implicita o una interpretacion personal indirecta”. La obligacion es clare cuando
ademaés de expresa aparece determinada en el titulo; debe ser faciimente inteligible y entenderse
en un solo sentido. La obligacion es exigible cuando puede demandarse el cumplimiento de Ia
misma por no estar pendiente de un plazo o condicion’.

En consecuencia, no puede el Despacho suponer que la imposicién del Comparendo ha
reunido todos los lineamientos juridicos previstos para el mismo, existiendo duda frente a la
imposicion de la orden de policia que no permite tener certeza frente a la existencia de una
obligacion expresa, que por ende no es clara ni exigible, razén por la cual en el presente
Acto Administrativo no es posible para el despacho materializar el acto administrativo de
comparendo que constituya un titulo ejecutivo y en los términos establecidos por la ley no
hay lugar a cobro pre juridico o persuasivo.

En mérito de lo expuesto,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- El Comparendo Ambiental No.005391, impuesto a la sefora
BERTHA GONZALEZ BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No.35.336.745,
no es exigible por las consideraciones expuestas en la parte motiva del presente acto
administrativo. Por lo tanto no habra lugar al cobro prejuridico o persuasivo por parte de la
Oficina Asesora Juridica.

ARTICULO SEGUNDO.- REGISTRAR !a presente decision en el aplicativo de Comparendo
Ambiental del Distrito Capital, para el conocimiento y demas fines pertinentes de las
Secretarias Distritales de Hacienda y Ambiente.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente a la sefiora BERTHA GONZALEZ
BELTRAN, identificada con cédula de ciudadania No0.35.336.745, e! contenido de la
presente Resolucion.

1Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccidn Tercera, exp2000-n16868.
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Paragrafo.- En caso de no notificarse personaimente el contenido del presente Acto
Administrativo, se realizara |a notificacion por aviso en los términos del articulo 69 de ia Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo’.

ARTICULO CUARTO.- Contra la presente Resolucion no procede recurso alguno, de
conformidad con lo establecido en el articulo 6 del Decreto 539 de 2014,

ARTICULO QUINTO.- Archivar las presentes diligencias.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE h i "ﬂv 2018

Secretaria Distrital de Gobierno.
%,

4
i

GLORIA FLOR NEIDER /
Ky -

Elaboré: Nelcy Marina Manjarrez Morén — Abogada Contratista O.ALJ. / $.D.
&evisé: Maria Femanda Martinez ~ O.A.J./C.G.C.A. g
Aprobé: Beatriz del Socorro Vanegas Ossa — Jefe O.A.J. 1 S.D.

David Andrés Grajales Marin- Asesor de Despacho
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