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R SECRETARIA DE
*BOGOT/\ | cosierno
NOTIFICACION POR AVISO

Que en cumplimiento de lo dispuesto en el Articulo 69 de Ia Ley 1437 de 2011, por la cual se expide
el CODIGO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO Y DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO,
que cita; "Cuando se desconqzca la informacion sobre el destinatario, el aviso, con copia infegra def
acto administrativo se publicaré en la pagina electrénica ¥ en todo caso en un lugar de acceso al
publico de la respectiva entidad por el término de cinco (5) dias’; se procede a notificar por aviso €l
siguiente Acto Administrativo: ‘

Resolucion Numero 0892 del 21 de agosto de 2019 “Poria cual se declara extemporanea controversia
y decide Comparendo Ambiental Numero 59902 de 2016” :

Sujeto a Notificar: ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ
Autoridad que lo Expidi6; Secretaria Distrital de Gobierno.
Contra el Acto Administrativo no procede recurso alguno.

Motivo por el cual no se realizé la notificacién personal:

1. Se desconoce la informacién sobre el destinatario.

Direccién incompleta
Destinatario desconocido
Cambio de domicilio
2. Fue devuelto por correo Causales No existe la direccion X

Cerrado el inmueble o
establecimiento de comercio

Otros (REHUSADOQ)

3. Fue entregado en la direccién, pero no comparecio.

*Se sefiala con “x” el motivo.
Fecha de publicacién en la pagina Web de Ja Secretaria Distrital de Gobierno:

30 JuN 2021

Fecha de fijacién del aviso en la cartelera ubicada en el primer piso de la Secretaria Distrital de
Gobierno:

30 Jun 2021
Fecha de desfijacion del aviso:
00 Jul 202

Se adjunta con el presente, copia integra de la Resolucién Numero 0892 del 21 de agosto de 2019
“Por la cual se declara extemporénea controversia y decide Comparendo Ambiental Ntmero 59902
de 2016", se advierte que la notificacién se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al retiro de!
aviso.

NO15Y Iﬂﬁ‘“&\, '

ANDRES MARQUEZ PENAGOS

. Dlrecto&Era la Gestion Policiva:
Proyectd: Andrea Pereira Corraies — Abogada - D.G.P /S.D.G.

Revisé: Carlos Papamija Diago - Abogado - D.GP./SD.G. &,

Revigd: Fabian Lopez Saleme - Abogado — D.G.P. / S.D.Gd}
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RESOLUCION NUMEROW, d oF f1de9

*Por I3 cual se declara extemporanea coniroversia y decide Comparends Ambiental
Namero 58902 de 2G16”

EL SECRETARIO DISTRITAL DE GOBIERNO

En sjercicio de sus facultades legales y en especial las conferidas por el articulo 9 de 1a Ley
1258 de 2008, el numeral 4 de! articulo 3 del Decreto Nacionat 3695 de 2009, el articulo 6
del Acuerdo Distrital 417 de 2009, los articulos 1 y 4 del Decreto Distrital 349 de 2014, el
paragrafo 3 del articulo 4 del Decreto Distrital 539 de 2014 y en sus. articulos 4 y 5dela
Resolucidn 1711 de 20186, previos ios siguientes:

CONSIDERANDOS

Que Ja Ley 1259 de 2008 "Por medio de /a cusl se instaura en el temitorio nacional Ia
apiicacién del Comparendo Ambiental a ios infracfores de las normas de aseo, limpieza y
recoleccion de escombros; y se dictan otras disposiciones”, er su articulo 9 dispuso:

(...) ‘Responsable de la aplicacion del Comparendo Ambiental: Ef responsabie de Ia
aplicacidn de la sancidn por Comparendo Ambiental en cada circunscripcién municipal sers
Su respectivo alcalde, quien podra defegar en su Secretario de Gobiermo o en quien hage
sus veces. En cuanto a las infracciones ambientales en vias o espacios plblicos causadas
desde vehiculos aufornotores o de fraccion humana o animal, el responsable serd el
respectivo alcalde, guien podra delegar en su Secretario de Transito ¢ en la autoridad que
haga sus veces.

Paragrafo: La Policia Nacional, los Agentes de Transito, los Inspectores de Policia %
Corregidores seran los encargados de imponer directamente ef Comparendo Ambiental a
fos infractores”(.. ).

Que el Gobierno Nacional, a través del Decreto 3695 de 20089, sefialt que el Concejo Distrital
reglamentaria e procedimiento y las sanciones previstas en ef articulo 7 de la Ley 1258 de
2008, teniendo en cuenta los criterios previstos en el articuio 3 del referido Decreto.
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*Por Ia cual se declara extemporénea controversia y decide Comparendo Ambiental
Nomero 59902 de 2016”

Que el numeral 4 ibidem establecié que el “Alcalde 0 quien este delsgue, es ef competente
para determinar la responsabilidad e imponer las sanciones en caso de controversia.*

Que el Acuerds Distrital 417 de 2009 "Por medio del cual se reglamenta el comparendo
ambiental en el Distrito Capital y se dictan otras dispasiciones”, en su articulo 6, establecio
que: “correspondera al Alcalde Mayor o, por delegacion suya, al Secretario Distrital de
Gobiemo, la responsabilidad de la aplicacién del comparendo ambiental en el Distrito
Capital”{...}. :

Que el arliculo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 sefal6 que, entre airas, el Alcalde Mayor
tiene la atribucion de hacer cumplir la Constitucion, la Ley, los Decretos del Gobierno
Nacional y los Acuerdos del Concejo y la de ejercer la potestad reglamentaria expidiendo fos
Decretos, Ordenes y Resoluciones necesarias para asegurar la debida ejecucién de los
Acuerdos.

Que los articulos 40 y 53 ibidem sefalan gue, como jefe de la Administracién Distrital, el
Alcalde Mayor ejerce sus atribuciones por medio de los orgamsmos o entidades creadas por
el Concejo, pudiendo delegar las funciones que le asigna fa Ley y los Acuerdos en los
Secretarios de Despacho.

Que ef articulo 7 del Decreto Distrital 345 de 2014, aclarado por el articulo 8 del Decreto 539
de 2014, acoge las infracciones de que trata el articuio 7 de la Ley 1258 de 2009.

Que el Alcalde Mayor de Bogota D.C., mediante el articulo 19 del Decreto 348 de 2014 ‘por
el cual se reglamenta la imposicidn y aplicacion del Comparendo Ambiental en el Distrito
Capital’, modificado por el articulo 6 del Decreto Distrital 53¢ de 2014, determind el
procedimiento en caso de controversia sobre el Comparendo Amblenfat

Que de conformidad con la normativa citada anteriormente, la Secretaria Distrital de
Gobierno expidid la Resclucion No, 1711 de 2016 “Por la cual se establece el trémite interno
en fa Secretaria Distrital de Gobiemo para fa imposicion y aplicacién def Comparendo
Ambiental en Bogetd D.C.", en su articulo 4 establece que la Dlrecc:én para la Gestion

'I"‘
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“Por la cual se declara exfemporanea controversia y decide Comparendo Ambiental
Numerp 58902 de 2016"

Policiva de la Secretaria Distrital de Gobierno sera la encargada de realizar los tramites de
sustanciacion y proyeccidn de las decisiones que deba tomar el Secretario Distrital de
Gobierna en materia de imposicién del comparendo ambiental y para resolver las
controversias que se susciten en la misma materia.

Que el articulo 5 ibidem establece: “Asignar a la Direccion para la Gesiion Poiiciva de Ja
Secretaria Distrital De Gobiemo la sustanciacion y proyeccion de flos instrumentos
necesarios para constituir fos titulos sjecutivos en los que se soporte la obligacion clara,
expresa y exigible de los infractores a favor de fa Secretaria Distrital de Gobiemo cuando
no fueren pagados los dineros por parte de éstos dentro del término establecido por el
Anticulo 23 del Decreto 349 de 2014. (...)

PARAGRAFO - La Direccion para la Gestion Policiva de la Secretaria Distrital De Gobierno
podréa conformar un grupo de profesionales y personal del nivel asistencial para efectos de
que surtan los tramites de sustanciacion y proyeccién de que trata el presente Articulo.

Que los hechos que dieron origen al comparendo ambiental a que se refiere la presente Resolucién
acaecieron con anterioridad a la entrada en vigencia del Cédigo Nacional de Policia ¥ Convivencia,
contenido en la Ley 1801 de 2016.

Que el Articulo 239 de la Ley 1801 de 2016 establece lo siguiente: "Los procedimientos por
contravenciones al régimen de Policia, asi como los procedimientos administrativas
sustituidos por la presente ley. que a la fecha de la entrada en vigencia de la misma se
.estén surtiendo, seran adelantados hasta su finalizacién, conforme a la legislacion vigente
a la fecha de ocurrencia de los hechos que motivaron su iniciacién”.

n
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“Por la cual se declara exterporénea controversia y decide Comparen@fo Ambiental
Nimero 59902 de 2016" :

ANTECEDENTES

1. El dia 20 de junio de 2016, se impuso el Comparendo Ambiental No. 59902 al sefior(a)
ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ, identificada con cédula de ciudadania nimero
1033780653, por la presunta comision de la infraccién No.19 *Arrojar los escombros en sitios
diferentes a fos autorizados por la nomnatividad vigente”, consagrada en el articulo 7 del
Decreto 349 de 2014.

2. El Comparendo impuesto al sefior{a) ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ, bor la referida
infraccion, contempla una muita correspondiente a diez (10) S.M.D.L.V, para el afio 2016
mas los intereses que a la fecha de pago por este concepto se liquiden.

3. En fecha 24 de junio de 2018, &l sefior(a) ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ, actuando
en representacion propia, presentd ante la Secretaria Distrital de Gobierno, escrito de
controversia contra el Comparendo Ambiental No. 59902 de 2016, por medio de radicado
No 2016-624-023795-2.

4, En el escrito de controversia mencionado, el recurrente adjunta copia verde del
Comparendo Ambiental No. 59902 de 2016. - ‘

ARGUMENTOS DEL RECURRENTE

En observancia de las reglas que garantizan la proteccién al debido proceso y los derechos

de contradiccion y defensa, la normatividad que regula el procedimientc a nive! Distrital,

consagra un mecanismo de defensa que le permite a quien ha sido objeto de imposicion de

un Comparendo Ambiental, controvertir ante ia autoridad competente, por si mismo o fravés

de apoderado, los argumentos facticos y juridicos que dieron lugar a la imposicién del mismo,
" mediante el mecanismo de la controversia.
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“Por la cual se declara extempordnea controversia y decide Comparendo Ambiental
Nigmero 59902 de 2016"

En ejercicio de este derecho e presunto infractor actuando a través de apoderado elevé ante
este Despacho escrito de controversia en el cual, en el aparte pertinente, manifiesta:

{...) "El dia 20 de junio,un agente de policia me impone un comparendo ambiental sin hacer
un previo reclame ni advertencia; el comparende se fiace luego de haber arojado una
envoltura de bornbombun. ‘

No me dice nada sino radica un comparendo con el codigo de la infraccitn No.19 * Arrojar
los escombros en sitios diferentes a los autorizados por la nomatividad vigente”,

Lo cual no anoje escombros y a ia finatl se alzd el papel. Por lo dicho anteriormente me
retracto a la multa establecida, soy consciente que fo que hize estd mal pero con una
adverfencia hublese sido suficiente. {...)".

PRUEBAS APORTADAS

De conformidad . con lo establecido en el articulo 8 del Decreto Distrital 539 de 2014,
modificatorio del articulo 1S del Decreto 349 de 2014, el escrito que controvierte el
Comparendo Ambiental debe acompanarse de las pruebas que pretende hacer valer.

El ciudadano aporta comeo prueba documental copia verde del Comparendo Ambientai No.
59902 de 2016.

FUNDAMENTOS Y ANALISIS DEL DESPACHO

Atendiendo los cansiderandos -antes expuestos, la Secretaria Distrital de Gobierno es la
autoridad competente para continuar el tramite y, por ende, revisara que se reinan los
requisitcs necesarios para la constitucian del Titulo Ejecutivo que permita dar inicio al
respectivo cobro persuasivo o pre juridico.

De confarmidad con lo anterior, el Despacho procede a reslizar el estudio def Comparendo
Ambiental No. §9902 de 2016 impuesto al sefior{a) ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ, en
el cual se evidencia que no cumple con los requisitos legales previstos para su imposicion,

toda vez que el numeral 2 del articulo 3 del Decreto 3695 de 2009, senala que:
X
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“Por la cual se declara extemporanea controversia y decide Comparendo Ambiental
Namero 59902 de 2016”

(...} “El procedimiento para determinar la responsabilidad del presunto infractor debers
indicar al mengs_la sancion prevista para la infrageion; ia posibilidad de acatar directamente
la sancién o de comparecer para controvertir fa responsabilidad; y el término y fa autoridad
ante fa cual debe comparecer”|...).

En concordancia con lo anterior, el articulo @ del Decreto 349 de 2014, maodificado por el
articulo 2 del Decreto 539 de 2014 establece el procedimiento previsto para la aplicacién del
Comparendo Ambiental en el Distrito Capital, asi:

(..) "ARTICULO 9. - Las sanciones por las infracciones de que trata el presente Decrelo
son de naturaleza poilciva y se impondran sin perjuicio de las facuilades de olras
auloridades.

La finalidad esencial del Comparendo Ambiental es preventiva y pedagdgica, por Io que,
previe a su imposicion debera impartirse orden de policia en los téminos del articulo 206 del
Acuerdo 79 de 2003, de lo cual se dejard constancia en las observaciones del formato de
Comparendo Ambiental, asi como de las circunstancias de hecho ¢ los motivos por los
cuales no se dio la aludida orden, y en ef evento en que sea desobedecida, se defard
constancia de su incumplimiento {...)"

Asi las cosas, es requisito sine qua non que el Comparendo Ambiental sea expedido
siguiende el procedimiento establecidc en las normas citadas y, en este sentido, debe
dejarse constancia en el mismo documento plblico en el que se extiende el Comparendo si
se imparlid o no la respectiva orden de palicia, y si luego de impartida dicha orden, esta fue
acatada o no por el ciudadana o la persena juridica destinataria de la respectiva orden.

Como quiera que una de las finalidades esenciales del Comparendo Ambiental es promover
una cultura preventiva y pedagdgica, que mas alléd de imponer una sancidén busca generar
conciencia sobre el cuidade y proteccion al medio ambiente, es claro para el Despacho que
previo a la imposicién del Comparendo Ambiental, el unifermado debi6 impartir una orden de
policia en los términas del articulo 206 del Acuerdo 79 de 2003 y de ello dejar la debida
constancia en la casilla de *OBSERVACIONES FRENTE A LA ORDEN DE POLICIA" y solo

. Uxh
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Continuacion Resolucion Niemero |

*Por la cual se declara externporanea controversia y decide Comparendo Ambiental
Numero 59902 de 2016°

si el sujeto pasivo del Comparende Ambiental no cumple con la expresada orden, el
Comparendo padria imponerse.

En el presente caso, no es clara la materiglizacion de (a sancidn, toda vez que el funcionario
policivo no hace constar en el diligenciamiento del Comparendo Ambiental si previo a la
imposicion de!l mismo, impartié la respectiva orden de policia de conformidad con lo
establecido en la normativa antes mencionada, circunstancia que impide establecer con
grado de certeza la sujecion al debido proceso en el procedimiento aplicado por el
funcionaric.

Asi pues, al no existir de forma clara la evidencia de la rencionada orden de policia, el
Despache considera que el Comparendo Ambiental objefo del presente Actoc Administrativo
carece de un elemento sustancial sin el cual no es pesible declarar la existencia de una
obligacion, en los términos del articulo 422 del Codigo General del Proceso, esto es que
dicha obligacién sea clara, expresa y exigible,

Scbre el asunte, el Despacho se acoge al prenunciamiento emanado del Consejo de Estado
sobre el cual se establecio que:

(...} "el titulo gjecutivo debe reunir condiciones formales y de fondo. (...) Los primeros miran, a
que se trate de documento o documentos éslos que conformen unidad furidica, que sea o
sean auténticos, y que emanen del deudor o de su causante, (...) Las exigencias de fondo,
atafien a que de estos documentos aparezca, a favor del ejecutante o de su causante y a
cargo def ejecutado o def causante, una “obligacion clara, expresa y exigible y ademas liquida
o liguidable por simple operacion antmélica si se lrata de pagar una suma de dinero”. Frente
a estas calificaciones, ha sefialado {a docinna, que por expresa debe enlenderse cuando
aparece manifiesta de la redaccién misma del titulo. En el dacumento que la contiene debe
ser nitido el crédito - deuda que alli aparece; tiene que estar expresamente declarada, sin que
haya para elfo que acudir a elucubraciones o suposiciones. “Faitara este requisilo cuando se
pretenda deducir la obligacidn por razonamientos logico juridicos, considerandola una
consecuencia implicita o una interpretacién personal indirecta”. La obligacién es clara cuando
ademds de expresa aparece defeminada en el titulo; debe ser facimente inteligible y
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“Par la cual se dsclara extemporanea controversia y decide Comparendo Ambiental
Namero 59902 de 2016”

Pagina 8 de 9

entenderse en un solo sentido. La obfigacion es exigible cuando puede demandarse el
cumplimiento de la misma por no estar pendiente de un plazo o condicién’.

En censecuencia, no puede el Despacho suponer que la imposicion de! Comparendo
Ambiental No. 59902 de 2016, ha reunido todos los lineamientos juridicos previstos para el
mismo, existiendo duda frente a que se haya impartido la orden de policia, lo que no permite
tener certeza respecto de (a existencia de una abligacion expresa, que por ende no es clara
ni exigible; razon por fa cual, en e! caso bajo estudio, no es posible para el Despacho
materializar el acto administrativo de Comparendo que constituya un titulo ejecutivo, y en los
términos establecidos por la Ley, no hay lugar a cobro pre juridico o persuasivo.

De conformidad con lo anterior y teniendo en cuenta que el ciudadano presentd escrito de
controversia dentro del término previsto en la Ley, el Despacho entra a pronunciarse sobre
el mismo llegando a la conclusién de que, una vez tenidos en cuenta los argumentos alll
manifestacos y una vez hecho el andlisis juridico respectivo, el Comparenda Ambiental que
motivo la presente actuacién no cumple con los requisitos esenciales para su exigibilidad;
resultando entonces improcedente dar lugar a la aplicacion de ta sancién contemplada en la
normativa vigente sobre la materia.

En mérito de o expuesto,
RESUELVE

ARTICULOC 1°.-EXONERAR de! Comparendo Ambiental No. 59902 de 2016, impuesto al
sefior(a) ANDRES FELIPE TIBATA MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania nimero
1033780653, toda vez que no es exigible por las consideraciones expuestas en la parte
motiva del presente acto administrativo.

Cansejo de Eslado, Sala de o Contengioso Acminisiat ive, Seccion Tercers, exp2000-n16868,
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ARTICULO 2°.. NOTIFICAR personalmente impuesto al sefior(a) ANDRES FELIPE TIBATA

MUNOZ, identificado con cédula de ciudadania nimero 1033780653, el contenido de la
presente Resolucidn.

Paragrafo.- En caso de no nofificarse personalmente el contenido del presente Acto
Administrativo, se realizara la notificacidn por aviso en los términos del articulo 69 de fa Ley
1437 de 2011 “Por la cual se expide &/ Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo”.

ARTICULO 3°.- Contra la presente Resolucién no pracede recurso, habida cuenta la
naturaleza Policiva del presente Acto, de conformidad con la Ley 1259 de 2003 vy el articulo
2 de la Ley 1437 de 2011..

ARTICULO 4°.- ORDENAR el archivo de la actuacidn administrativa adelantada en virtud
de Comparendo Ambiental No. 59902 de 2016, una vez se surta la notificacién de la presente
Resalucion.

ARTICULO 5°-- La presente Resolucidn rige a partir de su notificacion.
Expedida en Bogeta D.C., alos 2 1 ‘ ?mq
NOTIEIQUESE ¥ CUMPLASE
13

Voo )
LIECER CASAS RUIZ
Secrefario Distrital de Gobierno

S

Elabose: William A Rosado Mendozg — ahagade / D G.P/ 5.0.G, »
Revis¢: Angie Ramirez Careelio - abogada / D.G. P /'S.D.G. Fp\
Aprobé: Martha Liliana Sato lguardn — Directora Para la Geslidn Policiva /s.o.%
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