DECRETO N.° DE 2011
( )

“Por medio del cual se establece el protocolo Unico distrital para la inspeccion
vigilancia y control policivo en el Distrito Capital, y se dictan las medidas de
coordinacion, concurrencia y complementareidad entre las alcaldias locales y los
sectores administrativos”

El presente proyecto de decreto tiene como objetivo implementar los objetivos principales del
decreto 101 de 2010 como lo son la racionalizacién de las funciones de las Alcaldias Locales y la
eficacia del sistema de la accion distrital en los territorios.

En este orden, el articulado que se presenta es el producto de los estudios que se han hecho por
parte de las diferentes sectores administrativos, bajo la coordinacidon de la Secretaria Distrital de
Gobierno, para dar cumplimiento al articulo 4 del decreto 101 de 2010 que establece que los
Sectores Administrativos de Coordinacion tienen a su cargo la obligacion de revisar en un plazo
maximo de tres (3) meses las funciones delegadas o asignadas a los Alcaldes y Alcaldesas Locales y
de tramitar los ajustes correspondientes para ser presentados a consideracién del Alcalde Mayor.

Durante estos tres meses, y durante los meses siguientes, se hizo un estudio exhaustivo de estas
funciones delegadas y/o asignadas a los Alcaldes Locales encontrdndose que existe una
multiplicidad de normas, de diverso origen, que radican funciones en cabeza de los Alcaldes
Locales. Asi, se identific6 que, ademas de decretos distritales, existen acuerdos distritales,
resoluciones y decretos nacionales y normas con fuerza de ley que asignan funciones a los Alcaldes
Locales.

En total, los Alcaldes Locales tienen mas de 120 funciones de las cuales cerca del 45% provienen de
decretos distritales, 35% de acuerdos, 15% de decretos nacionales y 5% de leyes de la Republica.

Frente a esta realidad normativa, que dificilmente era conocida por los mismos Alcaldes Locales, el
trabajo consistié en un primer momento en un proceso de compilacion, por parte de la Secretaria
Distrital de Gobierno, de todas las normas que delegaban y/o asignaban funciones a los Alcaldes
Locales segun su naturaleza.
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Una vez compiladas estas disposiciones, se procedié a efectuar el analisis de vigencia de cada una
de la normas para finalmente consolidar el documento.

Cuando se termind el documento de compilacidon normativa, se hizo entrega de éste a cada uno de
los sectores administrativos de coordinacion representados en la Comisidon Intersectorial de
Desarrollo Local para que hicieran las respectivas observaciones frente al listado y para que
sefialaran si alguna de éstas funciones podria radicarse de nuevo en cabeza del sector o entidad
conforme a su misionalidad. Debemos sefialar que el mismo ejercicio se llevd a cabo con los
Alcaldes Locales en los consejos de alcaldes que tienen lugar semanalmente bajo la coordinacién
de la Subsecretaria de Asuntos Locales.

Agotados los tres meses, se elaboré un cuadro o matriz definitivo que recogié las observaciones de
cada uno de los sectores de coordinaciéon y de los Acaldes Locales frente al listado de funciones de
sus y frente a la posibilidad de reasignar algunas de ellas en las entidades del sector central.

Ese cuadro o matriz sirvié de base para la elaboracién del presente decreto, que busca:
1. Definir la manera como se ejercera el control policivo en el Distrito Capital.

Del total de las mas de 120 funciones identificadas como propias de los alcaldes locales, cerca del
40% estan relacionadas con el control policivo. Dentro de este 40%, segun el estudio elaborado,
encontramos que el 30% son funciones de inspeccion, vigilancia y control sobre establecimientos
de comercio, otro porcentaje igual son funciones de inspeccidn, vigilancia y control sobre el
espacio publico, 20% son funciones en materia de control urbanistico y construccion de obras, 8%
en materia de atencién y prevencidon de emergencias y el restante 12% contempla otros sectores
donde los alcaldes locales ejercen la labor de inspeccidn, vigilancia y control.

Esta realidad funcional supondria que las alcaldias locales cuentan con una gran capacidad de
gestion administrativa reflejada en un amplio y eficiente cuerpo de funcionarios que puedan dar
respuesta eficaz a las demandas de justicia policiva en la ciudad. Sin embargo, las alcaldias locales
no cuentan con los instrumentos de respuesta administrativa esperados.

En efecto, sumadas todas las localidades del Distrito Capital, existen solamente 416 funcionarios de
planta que se encargan de llevar a cabo el proceso de control policivo en el distrito en los asuntos
relacionados con espacio publico, establecimientos de comercio, régimen de obras y urbanismo.
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Enfrentar las funciones policivas en una ciudad con mas de 7 millones de habitantes con tan poco
personal evidencia un problema de capacidad operativa que dificulta el ejercicio del control
policivo en el Distrito. Control que también pertenece a las Entidades del sector central (pues la
competencia de inspeccién, vigilancia y Control es distrital y no de los alcaldes locales) y que
demanda una reglamentacion que busque clarificar y recordar el tipo de responsabilidad que cada
entidad distrital tiene en cada una de las etapas del sistema de inspeccidn, vigilancia y control
policivo en el Distrito Capital.

El diagndstico de la politica de descentralizacidn identifica como uno de los problemas de la
Gestion Local el deficiente desempenio de la gestién policiva de las Alcaldias Locales. Este
deficiente desempefio puede explicarse por las siguientes causas:

i) Delegacién y asignacién de funciones a los alcaldes(as) locales sin la correspondiente
asignacién de recursos econdmicos y técnicos. A pesar de que el decreto 101 tiene
como finalidad la racionalizacién de las funciones de los alcaldes locales, hoy en dia los
sectores administrativos no han retomado las funciones, que por su naturaleza, son
distritales y no locales’. Y no solamente no las han retomado sino gue seguimos
asistiendo a un proceso de asignacidon de funciones sectoriales en los alcaldes locales.
Asi, a titulo de ejemplo, podemos citar el decreto 531 de 2010 mediante el cual se
asignan funciones y responsabilidades a los alcaldes locales en materia de silvicultura
sin dotarlos de los recursos necesarios para el ejercicio de la nueva funcién.

ii) Falta de un esquema normativo que permita a las autoridades distritales y locales ejercer
sin ningun tipo de duplicidad o de conflicto negativo o positivo de competencias las
funciones que las normas les atribuyen.

iii) Ausencia de criterios técnicos para radicar funciones en los alcaldes locales.

iv) La no comprension del hecho de que las localidades deben prestar servicios especializados
(locales) a los ciudadanos y no reemplazar en el ejercicio de sus funciones a los sectores
distritales.

! La Gnica excepcidn a esta afirmacion es el decreto 446 de 2010 mediante el cual la secretaria de Ambiente retoma la
funcion de control de la presién sonora que el articulo 47 del decreto distrital 854 de 2001 radicé en los alcaldes locales.
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v) Altos niveles de congestion en los expedientes que obran por concepto de espacio publico,
obras y urbanismo y establecimientos de comercio en las Alcaldias.

vi) La ausencia de estadisticas, diagndsticos, censos y, en general, del establecimiento de
responsabilidades en cada una de las entidades que participan en el ejercicio de la inspeccién,
vigilancia y control policivo en la ciudad.

vii) La existencia de problemas en el procesamiento y levantamiento de la informacion y su
actualizacion en el tema juridico local, relacionado con la falta de unificacién de criterios, asi como
la falta de control y seguimiento efectivo al estado de los procesos.

Es este ultimo punto el que evidencia el grave problema de la gestion policiva en Bogota. A mayor
numero de funciones, mayor nimero de procesos. que no se pueden resolver con eficiencia,
eficacia y respeto al debido proceso puesto que los insumos técnicos que necesita el fallador
deben ser aportados por entidades que no cumplen con sus funciones de concurrencia en la labor
policiva.

Y no solamente son procesos que no se pueden resolver eficientemente sino que muchas veces
nunca son fallados. Es particularmente diciente el hecho de que los procesos policivos toman
mucho mas tiempo que los procesos ordinarios que se surten ante la jurisdiccion de lo contencioso
administrativo. Veamos:

La Personeria de Bogotd, D. C. luego de una veeduria al funcionamiento de las asesorias juridicas
de las Alcaldias Locales, especialmente frente a los términos de resolucién de las actuaciones
administrativas durante el afio de 2008, encontrd expedientes por ocupacidn de espacio publico
sin resolver desde hace 24 afos! (Igualmente, vemos expedientes por el funcionamiento irregular
de establecimientos comerciales de hace 18 afios).

En lo que tiene que ver con el tiempo promedio de tramite de las actuaciones administrativas
adelantadas por ley 232 de 1995, este oscila, en el mejor de los casos entre 12 y 19 meses; otras
veces entre 21 y 30 meses e incluso en una localidad 30 meses.

Por estas razones, la Personeria recomendo al Distrito, entre otras cosas, modernizar y adecuar las
oficinas asesoras juridicas de acuerdo a la realidad social. Asi mismo, en ente de control
recomendd declarar una emergencia juridica para dar tramite urgente a los expedientes mas
antiguos, proponiendo un plazo maximo de un ano para su evacuacion.
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Por su parte, la Veeduria Distrital, senald, después de hacer un minucioso diagndstico y al detalle
de las actuaciones administrativas en las Alcaldias Locales durante los afios 2007 y 2008, el
presente diagndstico:

La falta de uniformidad en los procedimientos, omision de notificaciones al Ministerio Publico vy al
administrado, informalidad en el procedimiento y archivo de los expedientes, mora reiterada en el
trdmite de las actuaciones en el envio a la segunda instancia, en la decisién de los recursos, en la
notificacion al administrado y acumulacién de los proyectos por parte del Alcalde Local®.

Ahora bien, una mirada a las estadisticas del Consejo de Justicia, madximo organismo de
administracion de justicia policiva en el Distrito Capital, nos sefala que para el aifio 2009, se tenian
para resolver 4.484 expedientes, donde aparecen rechazados en sala un significante y preocupante
numero de actuaciones por falta de oportunidad y presentacién y de requisitos de que hablan los
articulos 51 y 52 del C. C. A. y que corresponden en su orden a 230 por cierre temporal,1429 por
establecimientos de comercio; 933 por infraccién al régimen de obras y 324 por restitucién de bien
de uso publico.

Este diagndstico desvirtua la finalidad de la funcidn policiva en el Distrito y dista diametralmente
de la realidad deseada por el ordenamiento juridico colombiano al momento de concebir los
procesos de policia. Hoy mas que nunca, y es una tarea fundamental de la Secretaria de Gobierno,
recordar la importancia de la funcién de policia y velar porque sus fines se cumplan.

En efecto, segun el articulo 2° del Cédigo Nacional de Policia “a la policia compete la conservacién
del orden publico interno. El orden publico que protege la policia resulta de la prevencién y

2 Sobre el tema de la mora en los expedientes, la Secretaria Distrital de Gobierno, mediante resolucién
No0.340 de abril 15 de 2005, toma medidas administrativas para descongestionar el sistema distrital de
Justicia en las Alcaldias Locales, donde se observa que de los 34.621 expedientes existentes con corte
enero de 2005, 12.645 corresponden a establecimientos de comercio, 7.823 a restitucién de bienes de uso
publico y 14.153 a infraccidon por obras y urbanismo. (A esta cifra hay que sumarle 5.488 actuaciones
administrativas de los afios 2004 hacia atras y que fueron impulsadas procesalmente por el grupo de
descongestion de conformidad con la Resolucién 340 de 2005.)

Para el mes de noviembre de 2009, el inventario de actuaciones administrativas a cargo de los grupos de
gestion juridica era de 15281 de las cuales 6850 correspondian a obras, 2510 a espacio publico y 5921 a
establecimientos de comercio.

A cargo de los grupos de apoyo, corresponden en obras: 3.154, espacio publico: 2.929, en comercio: 4.913,
para un total de :10.996, que sumados corresponde a :26.277 Actuaciones administrativas.
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eliminacion de las perturbaciones de la seguridad, de la tranquilidad, de la salubridad y Ia
moralidad publicas”. Lo que se busca entonces con las normas policivas es principalmente la
educacion ciudadana y la prevencion de comportamientos que alteren el orden publico (Crf. arts. 1
y 2 Acuerdo 18 de 1989).

A titulo de ejemplo, mediante las normas que regulan el ordenamiento territorial y urbanistico, el
control del espacio publico y de los requisitos de funcionamiento de los establecimientos de
comercio, se pretende, entre otras cosas, que el desarrollo urbanistico de la ciudad sea ordenado y
armonico propendiendo por que los ciudadanos puedan convivir y ejercer sus derechos de una
manera tranquila y pacifica, y por el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes. Asi, se
destacan como instrumentos juridicos para la induccién del desarrollo urbano, en sus aspectos
fisicos, los reglamentos de policia estatuidos en defensa de aquellas, como los Acuerdos 18 de 1989
y 79 de 2003 y el Decreto 1355 de 1971 o Cédigo Nacional de Policia y demas disposiciones que los
modifican o complementan.

Como corolario de lo expresado, es preciso traer a colacién, la siguiente precision de la Corte
Constitucional propédsito del deber de la autoridad policiva de actuar de manera pronta, oportunay
eficaz::

“La omision o negligencia administrativa, rompe los equilibrios que el Constituyente
ha querido establecer mediante la consagracion positiva de los principios de calidad
de la vida y desarrollo sostenible, abandonando al hombre y al ambiente a la
completa instrumentacion y sojuzgamiento por la razon ilimitadamente expansiva
del capital, cuyos limites en la prdctica son removidos por aquélla causa. En estas
circunstancias, cancelada o debilitada la barrera de las autoridades administrativas y
de la correcta aplicacion de un cuerpo especifico de normas protectoras, los
particulares, diferentes de la empresa beneficiada y de sus beneficiarios reales que
ante la ausencia de limites aumentan su poder, quedan respecto de éstos en
condicion material de subordinacion e indefension. Ante esta situacion de ruptura de
la normal relacion de igualdad y de coordinacidn existente entre los particulares, la
Constitucion y la ley (CP art. 86 y D. 2591 de 1991, art. 42, num. 4 y 9), conscientes
del peligro de abuso del poder privado, en este caso ademads ilegitimo, les conceden
a las personas que pueden ser afectadas por el mismo la posibilidad de ejercer
directamente la accion de tutela para defender sus derechos fundamentales
susceptibles de ser violados por quien detenta una posicion de supremacia. Es claro
para esta Sala que la inaccion y la negligencia de la administracion, encargada de
aplicar y administrar las normas legales, entre otras graves consecuencias, genera y
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expande supremacias y poderes privados, a la par que aumenta la indefension de
amplios sectores sociales. Definitivamente es él expediente eficaz de un género
perverso de distribucion del poder social”.

No debemos olvidar que la Corte Constitucional ha expresado que la legitimidad del Estado Social
de Derecho radica, por un lado, en el acceso y ejecucion del poder en forma democratica, y por un
lado, en su capacidad para resolver las dificultades sociales desde la perspectiva de la justicia social
y el derecho, y que “la efectividad de los derechos se desarrolla con base en dos cualidades, la
eficacia y la eficiencia administrativa. La primera, relativa al cumplimiento de las determinaciones
de la administracién y la segunda relacionada con la eleccion de los medios mas adecuados para el
cumplimiento de los objetivos. Por lo tanto, la administracién necesita un apoyo logistico
suficiente, una infraestructura adecuada, personal calificado y la modernizacién de ciertos sectores
que permitan suponer la transformacién de un Estado predominantemente legislativo a un Estado
administrativo de prestaciones.”(Sent. T-068/98).

Frente al contexto descrito y para evitar que en materia de control policivo se presente un estado
de cosas contrario a la Constitucidon y a la Ley, se hace necesario adoptar un Sistema Unificado
Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y Control en materia policiva de Bogotd Distrito Capital, con el
objeto de coordinar, simplificar, mejorar los procesos de inspeccién, y optimizar las herramientas
de coordinacion interinstitucional e informacién durante la Inspeccién, Vigilancia y Control en
materia policiva relacionados con el cumplimiento a los procedimientos y/o competencias y donde
las entidades que segun sus facultades legales tengan la competencia para sancionar, adelanten
dichos procedimientos y remitiran copia y/o relacién a las Alcaldias Locales, por infraccién al
régimen de los Establecimientos de Comercio, Obras y Urbanismo y Espacio Publico a través de las
entidades del distrito competentes.

De la conjugacion de estos elementos se logrard sin lugar a dudas una pronta justicia
administrativa policiva, con beneficio tanto para los ciudadanos que a través de los afos se han
visto abocados a un proceso interminable, pero latente, como para los quejosos a quienes les
asiste el derecho de que les atiendan sus denuncias de manera agil y expedita.
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2. Racionalizar el ejercicio de las competencias concurrentes sectoriales de los alcaldes locales,
involucrando la responsabilidad de los sectores.

En el sector Desarrollo Econémico.

Se contempla la responsabilidad de la Secretaria de Desarrollo Econdmico en la realizaciéon de
visitas de verificacion sobre el cumplimiento de los requisitos establecidos en la Ley 300 de 1996 y
remitir los soportes documentales a los Alcaldes Locales, para que éstos dieran inicio al proceso de
sancién cuando el establecimiento comercial no esté inscrito en el registro de turismo.

En el sector Gestion Publica.

Se establece que la Secretaria General, a través del Sistema Unificado de Inspeccién, Vigilancia y
Control de empresas de Bogotd, entregara a los Alcaldes Locales, al mes el registro actualizado de
los establecimientos turisticos en el Distrito Capital.

También deberia la Secretaria General remitir a los Alcaldes Locales:

El soporte documental que defina la naturaleza de los establecimientos comerciales y de los
servicios sociales de clubes que operan en la respectiva localidad.

El soporte documental que defina la naturaleza de los establecimientos
comerciales y de los servicios sociales de clubes que operan en la respectiva localidad.

En el sector planeacion

Correspondera a las Secretarias Distritales de Planeacidn, Salud, Ambiente y General la expedicién
de conceptos técnicos referentes a uso del suelo, condiciones de salubridad, intensidad auditiva,
ubicacién y destinacion, desarrollo de la actividad comercial y naturaleza de la persona juridica,
respectivamente, con destino a las Alcaldias Locales.

El Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- realizaria los estudios, disefios y construccién de obras de
mitigacidn necesarias en la malla vial arterial y que la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota —EAAB- realizara los estudios, disefios y construccion de obras de mitigacidon necesarias,
cuando se afecten las redes del sistema de acueducto y alcantarillado en Bogota.
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En el mismo espiritu, se sefala que, conjuntamente, las Secretarias Distritales de Planeacién, Salud,
Ambiente y General expidieran conceptos técnicos referentes a uso del suelo, condiciones de
salubridad, intensidad auditiva, ubicacién y destinacién, desarrollo de la actividad comercial y
naturaleza de la persona juridica, respectivamente, con destino a las Alcaldias Locales.

En el sector Educacion

Se contempld que era funcidn del Instituto Distrital de Recreacidén y Deporte (IDRD) remitir el
listado actualizado de los parques de las localidades sobre los cuales ejercen control los Alcaldes
Locales.

En el sector Gobierno, Sequridad y Convivencia

Se precisa que, ademas de la imposicion de multas, el Alcalde Local tiene la competencia para
conocer de las contravenciones.

Igualmente, por ser de su competencia, la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de
Bomberos y la Direccién de Atencién y Prevencion de Emergencias de la Secretaria Distrital de
Gobierno realizaran las visitas técnicas necesarias y emitiran los conceptos técnicos en lo referente
a la aplicacion de las normas de prevencién de incendios y seguridad industrial, con destino a las
Alcaldias Locales.

De la misma manera, se establece para la Direccidn de Atencidn y Prevencién de Emergencias de la
Secretaria Distrital de Gobierno, la realizacion de las visitas técnicas necesarias y emisidon de los
conceptos técnicos por amenaza de ruina en los establecimientos publicos abiertos al publico, con
destino a las Alcaldias Locales.

En el sector movilidad

Serd competencia de la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial la
realizacion de estudios, disefos y construccion de obras de mitigacion necesarias para la
estabilizacién de taludes que puedan afectar la movilidad, cuando se presenten situaciones
imprevistas en la malla vial local.

En este punto, se indica que Las Alcaldias Locales realizaran los estudios, disefios y construccién de
obras de mitigacion de baja complejidad que no afectaran la malla vial local.
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En el sector salud

Sera del resorte de la Secretaria Distrital de Salud, la expedicién del concepto sanitario pertinente
para el funcionamiento de piscinas y estructuras similares de uso colectivo.

En el sector Habitat

Dado que este sector debe ocuparse, en principio, de la desocupacion y demolicién, pero que
también otros sectores tienen una labor importante en el correcto ejercicio de la funcién, se
establece que, en virtud de los principios de concurrencia y complementariedad los sectores
administrativos de Gobierno, Habitat, Ambiente, Movilidad, Integracién Social, Planeacién y
Desarrollo Econdmico deberan asumir las responsabilidades y el acompafiamiento necesario a las
Alcaldias Locales en cuanto a la materializacidn de las 6rdenes de desocupacién y demolicidn.

3. De las nuevas funciones asignadas y delegadas a los sectores y entidades distritales.

Fruto del trabajo descrito, también se considera que mas de 10 funciones que tenian los Alcaldes
Locales deben regresar a algunos sectores distritales, asi:

Al sector ambiente: El sector ambiente serd el competente para:

Ejercer las atribuciones que, por virtud de lo establecido en la Ley 685 de 2001 o Cédigo de Minas,
le correspondan al Alcalde Mayor. Particularmente, aquellas relacionadas con los trabajos y obras
de la industria minera en sus fases de prospeccion, exploracion, construccién y montaje,
explotacién, beneficio, transformacién, transporte y promociéon de los minerales que se
encuentren en el suelo o el subsuelo”.

Conocer de las infracciones e imposicion de las sanciones previstas en la Ley 670 de 2001, como
consecuencia del manejo de articulos pirotécnicos o explosivos, conforme a lo dispuesto en el
Decreto Distrital 751 de 2001.

Atender las quejas, solicitudes, reclamos y peticiones de los habitantes de las respectivas
localidades, con relacion a la perturbacidon generada por los niveles de presién sonora emanados
de los establecimientos comerciales abiertos al publico, de manera tal que se garantice el
cumplimiento de los pardmetros establecidos en el articulo 17 de la Resolucién 8321 de 1983,
expedida por el Ministerio de Salud, o la norma que la derogue o modifique”.

s 0co7T A
m POSITIVA
GOBIERNO DE LA CIUDAD = % %0
Cra.8*No.10-65 Tel. 3813000 www.bogota.gov.co Informacién: Linea 195
2214200-FT-604. Versién 01

BOGOTA
BICENTENARIO
EESR A




Pagina 11 de 21

Adelantar, previa solicitud de los interesados, los tramites referentes al almacenamiento, manejo,
distribucién y comercializacién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, en las estaciones
de servicio ubicados en el Distrito Capital.

La realizacion, en su condicidn de entidad administrativa de policia con competencia especial, de
todas las funciones y actuaciones asignadas a los Alcaldes y Alcaldias Locales a las que se refiere el
decreto 686 de 1995

Resolver los recursos contra la resolucién que cancele o niegue la licencia de funcionamiento se
interpondrdn ante la Secretaria Distrital de Ambiente.

Al sector Gestidn Publica. Como competencia de este este sector, se establece:

La inscripcidn y expedicidn, ante la Subdireccién de Personas Juridicas de la Secretaria General de
las certificaciones de existencia y representacion legal de las personas juridicas reguladas por la Ley
675 del 3 de agosto de 2001, por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal,
sobre la constitucidn de edificios o conjuntos.

En este orden, se prevé que la Subdireccion de Personas Juridicas de la Secretaria General ordene a
los administradores la entrega de la copia de las actas de asamblea, cuando se niegue su entrega a
los propietarios, so pena de aplicar las sanciones del caso, tal como lo dispone el paragrafo del
articulo 47 de la Ley 675 de 2001.

A esta Subdireccion se le sefiala dar tramite a todos los asuntos relacionados con el régimen de
propiedad horizontal que dicha Ley, sus reformas o los decretos reglamentarios atribuyan al
Alcalde Distrital”.

La inspeccidn, control y vigilancia de las agremiaciones campesinas de que trata el decreto nacional
967 de 2001.

Al sector Gobierno, Sequridad y conviviencia

La vigilancia y control, a través de la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos,
sobre las atracciones ubicadas en establecimientos privados abiertos al publico.

Al Sector Hacienda

Adelantar el proceso de cobro persuasivo y el otorgamiento de facilidades de pago en dicha etapa.
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EL ALCALDE MAYOR DE BOGOTA, DISTRITO CAPITAL

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, en especial las conferidas por los articulos
38 numeral 3, 39 y 40 del Decreto - Ley 1421 de 1993 y el articulo 18 del Acuerdo Distrital 257 de
2006, vy,

CONSIDERANDO:

Que conforme al articulo 35 del Decreto Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor es el Jefe de Gobierno
y de la Administracidn Distrital.

Que conforme al numeral 3° del articulo 38 del Decreto Ley 1421 de 1993 le corresponde al Alcalde
Mayor dirigir la accidn administrativa y asegurar el cumplimiento de las funciones a cargo del
Distrito.

Que conforme al articulo 40 del Decreto Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor podra delegar las
funciones que le asignen la Ley y los acuerdos en los secretarios, jefes de departamento
administrativo, gerentes o directores de entidades descentralizadas, en los funcionarios de la
administracion tributaria, y en las juntas administradoras y los alcaldes locales.

Que conforme al articulo 53 del Decreto Ley 1421 de 1993 el Alcalde Mayor como Jefe de la
Administracién Distrital, ejerce sus atribuciones por medio de los organismos o entidades
Distritales.

Que conforme al numeral 1° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993 les corresponde a los
Alcaldes Locales cumplir y hacer cumplir la Constitucién, la ley, las demas normas nacionales
aplicables, los acuerdos distritales y locales y las decisiones de las autoridades distritales.

Que conforme al numeral 3° del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, les corresponde a los
Alcaldes Locales cumplir las funciones que les fijen y deleguen el Concejo, el Alcalde Mayor, las
Juntas Administradoras y otras autoridades distritales.

Que conforme al numeral 13 del articulo 86 del Decreto Ley 1421 de 1993, les corresponde a los
Alcaldes Locales ejercer las funciones que les asignen la Constitucidn, la ley, los acuerdos distritales
y los decretos del Alcalde Mayor.
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Que conforme al articulo 17 del Acuerdo distrital 257 de 2006, las autoridades administrativas del
Distrito Capital podran delegar el ejercicio de sus funciones a sus colaboradores o a otras
autoridades con funciones afines o complementarias, de conformidad con la Constitucidn Politica y
la ley, especialmente con la Ley 489 de 1998.

Que conforme al articulo 18 del Acuerdo Distrital 257 de 2006, el Alcalde o Alcaldesa Mayor podra
asignar o distribuir negocios y funciones entre organismos y entidades distritales, teniendo en
cuenta una relacién directa con el objeto y funciones generales del respectivo organismo o entidad
distrital.

Que conforme al articulo 23 del Acuerdo 308 de 2008, Plan de Desarrollo Distrital "Bogota Positiva:
para Vivir Mejor", dentro del programa Gestidn Distrital con enfoque territorial, se contempla el
establecimiento de un modelo de gestidn distrital en lo local, con el fin de mejorar la coordinacién
de acciones entre los diferentes niveles y sectores de la Administracion.

Que conforme al articulo 23 del Acuerdo 308 de 2008, Plan de Desarrollo Distrital “Bogota Positiva:
para Vivir Mejor”, dentro del programa de Gestion e implementacion de la politica de
descentralizacion y desconcentracion, se busca promover las reformas normativas requeridas para
fortalecer la desconcentracién y la descentralizacién territorial en la ciudad, en el marco de la
accién unificada del gobierno.

Que conforme al articulo 4° del Decreto distrital 101 de 2010, los Sectores Administrativos de
Coordinacién tenian a su cargo la obligacién de revisar en un plazo maximo de tres (3) meses las
funciones delegadas a los Alcaldes y Alcaldesas Locales y de tramitar los ajustes correspondientes
para ser presentados a consideracién del Alcalde Mayor.

Que conforme al articulo 4° del Decreto distrital 101 de 2010, corresponde al Alcalde Mayor
determinar cudles de las funciones delegadas o asignadas continuaran en cabeza de los Alcaldes o
Alcaldesas Locales o seran reasumidas por su despacho.

Que el articulo 32 del Decreto distrital 153 del 21 de abril de 2010, determina que dentro de las
funciones de las Alcaldias Locales estan las establecidas en el Decreto-Ley 1421 de 1993, las que le
sean asignadas o delegadas y las que correspondan a la naturaleza de las localidades, asi como la
coordinacion de la acciéon administrativa del Distrito en la Localidad.

Que conforme a los articulos 2 y 3 del Decreto distrital 483 de 2007, es necesario definir los
procedimientos tendientes a coordinar el ejercicio de las competencias de las diferentes entidades
gue ejercen funciones de inspeccion, vigilancia y control en el Distrito Capital.
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Que en mérito de lo expuesto,

DECRETA

CAPITULO I. DEL PROTOCOLO UNICO DISTRITAL PARA LA INSPECCION, VIGILANCIA Y CONTROL
POLICIVO

Articulo 1. De la inspeccion vigilancia y control policivo. Cada sector segun misionalidad vy
competencia concurrente, adelantara las acciones de Inspeccién y Vigilancia tendientes a verificar
el cumplimiento de las normas de los asuntos que regulan, tales como estudios, diagndsticos,
direccionamiento estratégico del control de la ciudad, investigacion, visitas de inspeccion, acciones
de prevencién u otros, entregard al Alcalde Local los correspondientes actos administrativos,
evidencias, elementos o medios de conocimiento para que adelanten la accién correctiva que el
caso amerite, cuya competencia no se encuentre radicada en el respectivo sector.

Lo anterior sin perjuicio de las competencias radicadas en los Alcaldes Locales.

Los Alcaldes Locales propenderan por el direccionamiento del control integral, estratégico en su
territorio.

Articulo 2. Protocolo unico distrital para la inspeccion vigilancia y control policivo De
conformidad con los articulos 2 y 3 del decreto 483 de 2007, la Secretaria Distrital de Gobierno
disefiara e implementard un Protocolo Unico Distrital de Procedimientos, Conceptos, Visitas
Técnicas y Plataformas tecnoldgicas de Informacidén que sera de obligatorio cumplimiento para
todas las entidades involucradas en la inspeccidn, vigilancia y control policivo en el Distrito Capital.

Para efectos de la racionalizacion del control policivo en la ciudad, este protocolo determinara el
procedimiento bajo el cual los Alcaldes Locales coordinaran el ejercicio de sus funciones con las
entidades distritales a las que les corresponde concurrentemente la inspeccidn, vigilancia y control
policivo en el distrito en los asuntos relacionados con espacio publico, establecimientos de
comercio, régimen de obras y urbanismo.

En todo caso, el Alcalde Local podrd, en cualquier momento, ejercer unilateralmente la inspeccién,
vigilancia y control policivo.
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El protocolo precisard como minimo los principios que soportan el sistema de inspeccidn, vigilancia
y control policivo, el papel de las entidades distritales en cada una de las etapas del proceso de
inspeccidn, vigilancia y control y el mecanismo de evaluacion del sistema.

PARAGRAFO. El protocolo también identificard las autoridades distritales que deben hacer
presencia en la realizacidon de los operativos locales y el acompafiamiento operativo y técnico
necesario.

CAPITULO Il. MEDIDAS DE COORDINACION, CONCURRENCIA Y COMPLEMENTAREIDAD ENTRE
LOS ALCALDES LOCALES Y LOS SECTORES ADMINISTRATIVOS

Articulo 32.- Las Secretarias Distritales de Planeacion, Hacienda, Hdbitat, Cultura, Recreacion y
Deporte, y Gobierno remitirdn a solicitud de las Alcaldias Locales las copias de los conceptos
técnicos, actos administrativos y planos, referentes al uso del suelo, asi como la resolucién de
creacién del barrio, boletin de nomenclatura y plano de manzana catastral, ubicacién de la obra en
zonas sin nomenclatura y en las zonas de alto riesgo no mitigable, certificacidn de la naturaleza de
conservacion del predio junto con la licencia y planos y, certificacion del espacio publico,
respectivamente.

Paragrafo. La Comisién de Veedurias de las Curadurias Urbanas elaborard las directrices y pautas
de articulacién entre las Curadurias y los Alcaldes Locales, a efectos de remitir los planos y licencias
gue éstos ultimos requieran de conformidad con el numeral 1 del articulo 134 del Decreto Nacional
1469 de 2010.

Articulo 42.- Adicionar al articulo 48 del Decreto 854 de 2001, el siguiente paragrafo:

Paragrafo.- El Sector Desarrollo Econdmico, Industria y Turismo a través del Instituto Distrital de
Turismo gestionara y coordinard con el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo o con la
Cdmara de Comercio de Bogota, la entrega de la informacidon actualizada sobre los
establecimientos inscritos en el registro nacional de turismo.

La informacion recibida, serd remitida a los Alcaldes y Alcaldesas Locales, para lo de su
competencia, dentro de los cinco (5) primeros dias habiles de cada mes.
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Articulo 5.- Aclarar el articulo 1° del Decreto 056 de 2009, en el sentido de precisar que, ademas de
la delegacion para la imposicion de multas alli sefialada, el Alcalde Local tiene la competencia para
conocer de las contravenciones.

Articulo 62.- Adicionar al articulo 53 del Decreto 854 de 2001, los siguientes paragrafos:

Paragrafo 12. Corresponde a las Secretarias Distritales de Planeacién, Salud y Ambiente y General
de la Alcaldia Mayor, la remisién de copias de conceptos técnicos referentes a uso del suelo,
condiciones de salubridad, intensidad auditiva y desarrollo de la actividad comercial de la persona
juridica, respectivamente, a solicitud de las Alcaldias Locales.

Paragrafo 22. La Subdireccidn Distrital de Inspeccidn, Vigilancia y Control de Personas Juridicas sin
Animo de Lucro de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, expedira mensualmente con destino
a las Alcaldias locales, conceptos acerca el desarrollo del objeto social de las entidades sin dnimo
de lucro que ejerzan actividades propias de los establecimientos de comercio en la respectiva
localidad del Distrito Capital, previa verificacién de campo.

Paragrafo 32. Corresponde a la Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos y a la
Direccién de Prevencién y Atencidon de Emergencias de la Secretaria Distrital de Gobierno, realizar
las visitas técnicas necesarias y emitir los conceptos técnicos en lo referente a la aplicacion de las
normas de prevencién de incendios y seguridad industrial, respectivamente, a solicitud de las
Alcaldias Locales.

Paragrafo 42. Corresponde a la Direccién de Prevencidn y Atenciéon de Emergencias de la Secretaria
Distrital de Gobierno, realizar las visitas técnicas necesarias y emitir los conceptos técnicos por
amenaza de ruina en los establecimientos publicos abiertos al publico, a solicitud de las Alcaldias
Locales.

Articulo 72.- Adicionar al articulo 2 del Decreto 909 de 2001, el siguiente paragrafo

PARAGRAFO SEGUNDO: La Secretaria Distrital de Integracidon social propondra los lugares o las
zonas que requieran medidas de proteccion a menores. Las zonas y sectores definidas deberan ser
aprobadas por el Consejo de Seguridad de cada localidad.

Articulo 8.- Adicionar al articulo 72 del Decreto 321 de 2004, el siguiente paragrafo:
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Paragrafo. Para el adecuado cumplimiento de esta funcidn, el Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte —IDRD- deberd remitir, dentro del mes siguiente a la entrada en vigencia del presente
decreto, el listado actualizado de los parques de las localidades.

Articulo 92.- Adicionar al articulo 52 del Decreto 419 de 2006, el siguiente paragrafo:

Paragrafo 22. El Instituto para la Economia Social -IPES- remitird a los Alcaldes y Alcaldesas Locales
el censo actualizado de las asociaciones de vendedores inscritas en cada localidad.

Articulo 10. Adicionar al articulo 38 del Decreto 546 de 2007, el siguiente paragrafo:

Paragrafo. La Comision Intersectorial del Espacio Publico, debera remitir a los Alcaldes y Alcaldesas
Locales las politicas a implementar en la definicién de las zonas de transicion de aprovechamientos
autorizados de cada localidad.

Articulo 112.- Modificar el articulo 8° del Decreto 480 de 2009, el cual quedara asi:

Corresponde a los Comandantes de Estacidn y a los Comandantes de CAl de cada localidad efectuar
el control para garantizar las condiciones de seguridad de los bienes inmuebles que hayan sido
evacuados por relocalizacién de familias o prevencién del riesgo.

Articulo 122.- Adicionar el Decreto 480 de 2009 con el siguiente articulo:

Articulo 13. La Direccidn de Prevencion y Atencidon de Emergencias de la Secretaria Distrital de
Gobierno, o la que haga sus veces, realizara los estudios, disefios y construccion de obras de
mitigacidn de alta complejidad que sean necesarias.

El Instituto de Desarrollo Urbano —IDU- realizara los estudios, disefios y construccion de obras de
mitigacidn necesarias en la malla vial arterial.

La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —EAAB- realizara los estudios, disefios y
construccion de obras de mitigacion necesarias, cuando se afecten las redes del sistema de
acueducto y alcantarillado en Bogota.
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La Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacion y Mantenimiento Vial realizara los estudios,
disefios y construccidon de obras de mitigacidon necesarias para la estabilizacién de taludes que
puedan afectar la movilidad, cuando se presenten situaciones imprevistas en la malla vial local.

El Instituto Distrital para la Recreacién y el Deporte —IDRD realizara los estudios, disefios y
construccion de obras de mitigacién necesarias para la estabilizacion de parques que puedan
afectar la movilidad, cuando se presenten situaciones imprevistas en la malla vial local.

Las Alcaldias Locales realizardn los estudios, disefios y construccidén de obras de mitigacién de baja
complejidad que no afecten malla vial local.

La Direccion de Prevencion y Atencién de Emergencias —DPAE, de la Secretaria Distrital de
Gobierno, definird las condiciones de alta o baja complejidad para el desarrollo de obras de
mitigacién, segun sea el caso.

Paragrafo. Lo anterior sin perjuicio que las demds entidades del Distrito Capital concurran, segun
sus funciones, competencias y misionalidad, a la solucién integral del evento.

Articulo 132.- Modificar el articulo 52 del Decreto 489 de 1998, el cual quedara asi:

Los Alcaldes y Alcaldesas Locales o los Comandantes de Policia procederan al sellamiento del
establecimiento e imposicion de multa al propietario o administrador, que permita el expendio o
consumo de bebidas alcohdlicas en los lugares a que se refiere el presente Decreto.

Tratandose de los mddulos de aprovechamiento econdmico ubicados en los parques y escenarios
recreativos o deportivos, el Instituto para la Recreacién y el Deporte en su funcién de reglamentar
los usos y la administracion de los parques y escenarios publicos, facilitard los medios para que la
autoridad de policia pueda llevar a cabo la materializacién de la medida.

Articulo 142.- Adicionar al articulo 45 del Decreto 854 de 2001, el siguiente paragrafo:
Paragrafo. La destruccion de los articulos pirotécnicos o explosivos que trata el presente articulo,
contara con los apoyos técnicos necesarios de las Secretarias y/o Entidades del sector respectivo,

de conformidad con lo previsto en el Acuerdo 257 de 2006.

Articulo 152. Modificar el articulo 50 del Decreto 854 de 2001, el cual quedara asi:
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Correspondera a la Subdireccién Distrital de Inspeccién, Vigilancia y Control de Personas Juridicas
sin animo de lucro de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor, la inscripcidn y expedicion de las
certificaciones de existencia y representacion legal de las personas juridicas reguladas por la Ley
675 del 3 de agosto de 2001, por medio de la cual se expide el régimen de propiedad horizontal,
sobre la constitucidn de edificios o conjuntos.

La facultad delegada se desarrollard conforme con los requisitos fijados en el articulo 8 de la Ley
675 de 2001.

PARAGRAFO. Igualmente, le corresponderd a la Subdireccién de Personas Juridicas de la Secretaria
General ordenar a los administradores la entrega de la copia de las actas de asamblea, cuando se
niegue su entrega a los propietarios, so pena de aplicar las sanciones del caso, tal como lo dispone
el paragrafo del articulo 47 de la Ley 675 de 2001.

Ademas, les compete dar tramite a todos los asuntos relacionados con el régimen de propiedad
horizontal que dicha Ley, sus reformas o los decretos reglamentarios atribuyan al Alcalde Distrital.

Articulo 16.- Modificar el inciso 32 del articulo 42 del Decreto 037 de 2005, el cual quedara asi

La Direccion de Prevenciéon y Atencidn de Emergencias —DPAE- de la Secretaria Distrital de
Gobierno, ejercera las acciones de verificacion sobre las atracciones mecanicas ubicadas en
establecimientos privados abiertos al publico, e informard las acciones correspondientes a los
Alcaldes Locales para lo de su competencia.

CAPITULO lIl. DE LAS NUEVAS FUNCIONES ASIGNADAS Y DELEGADAS A LOS SECTORES Y
ENTIDADES DISTRITALES

Articulo 17. Modificar el articulo 5 del decreto 489 de 1998, el cual quedara asi:

“Los Alcaldes Locales y los Comandantes de Policia procederan al sellamiento del establecimiento e
imposiciéon de multa al propietario o administrador, que permita el expendio o consumo de
bebidas alcohdlicas en los lugares a que se refiere el presente Decreto. Entratandose de parques y
escenarios recreativos o deportivos, la Secretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deporte
materializara la orden de sellamiento”.
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Articulo 18. Modificar el articulo 40 del decreto 854 de 2001, el cual quedara asi:

“Delegar en la Secretaria Distrital de Ambiente las atribuciones que por virtud de lo establecido en
la Ley 685 de 2001 o Cddigo de Minas, le correspondan al Alcalde Mayor, relacionados
especificamente con los trabajos y obras de la industria minera en sus fases de prospeccion,
exploracién, construccién y montaje, explotacion, beneficio, transformacién, transporte y
promocion de los minerales que se encuentren en el suelo o el subsuelo”.

Articulo 1. Modificar el articulo 45 del decreto 854 de 2001, el cual quedarad asi:

“Delegar en la Secretaria Distrital de Ambiente el conocimiento de las infracciones e imposicién de
las sanciones previstas en la Ley 670 de 2001, como consecuencia del manejo de articulos
pirotécnicos o explosivos, conforme a lo dispuesto en el Decreto Distrital 751 de 2001”.

Articulo 19. Modificar el articulo 50 del decreto 854 de 2001, el cual quedara asi:

“Corresponderd a la Subdireccién de Personas Juridicas de la Secretaria General la inscripcion y
expedicion de las certificaciones de existencia y representacién legal de las personas juridicas
reguladas por la Ley 675 del 3 de agosto de 2001, por medio de la cual se expide el régimen de
propiedad horizontal, sobre la constitucion de edificios o conjuntos.

La facultad delegada se desarrollard conforme con los requisitos fijados en el articulo 8 de la Ley
675 de 2001”.

PARAGRAFO. Igualmente, le correspondera a la Subdireccién de Personas Juridicas de la Secretaria
General ordenar a los administradores la entrega de la copia de las actas de asamblea, cuando se
niegue su entrega a los propietarios, so pena de aplicar las sanciones del caso, tal como lo dispone
el pardgrafo del articulo 47 de la Ley 675 de 2001.

Ademas, les compete dar trdmite a todos los asuntos relacionados con el régimen de propiedad
horizontal que dicha Ley, sus reformas o los decretos reglamentarios atribuyan al Alcalde Distrital”.

Articulo 20. Modificar el articulo 52 del decreto 854 de 2001, el cual quedara asi:

“Conforme a la delegacion prevista en la Resolucidn Nacional No. 82588 del 30 de diciembre de
1994 del Ministerio de Minas y Energia, corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente y previa
solicitud de los interesados, adelantar los tramites referentes al almacenamiento, manejo,
distribucién y comercializacién de combustibles liquidos derivados del petrdleo, en las estaciones
de servicio ubicados en el Distrito Capital.
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Esta funcidn la ejercera la Secretaria de Ambiente, conforme al Decreto Distrital 686 de 1995 y los
Decretos Nacionales 283 de 1990, 353 de 1991 y 1521 de 1998 o aquellos que los modifiquen o
sustituyan”.

Articulo 21. Modificar el decreto 686 de 1995 en el entendido que todas las funciones vy
actuaciones asignadas a los Alcaldes y Alcaldias Locales, serdn realizadas por la Secretaria Distrital
de Ambiente en su condicién de entidad administrativa de policia con competencia especial.

PARAGRAFO. Modificar el articulo 14 del decreto 686 de 1995 en el sentido de que los recursos
contra la resolucidon que cancele o niegue la licencia de funcionamiento se interpondran ante la
Secretaria Distrital de Ambiente.

Articulo 22. Modificar el inciso tercero del articulo 4 del decreto 037 de 2005, el cual quedara asi

“La Unidad Administrativa Especial Cuerpo Oficial de Bomberos ejercera la vigilancia y control
sobre las atracciones ubicadas en establecimientos privados abiertos al publico”.

Articulo 23. Modificar el literal a) del articulo 2 del decreto 066 de 2007, el cual quedara asi:

“a) La competencia funcional, en las localidades, para adelantar el proceso de cobro persuasivo y el
otorgamiento de facilidades de pago en dicha etapa es de la Secretaria Distrital de Hacienda”.

Articulo 24. La inspeccion, control y vigilancia de las agremiaciones campesinas de que trata el
decreto nacional 967 de 2001 sera ejercido por la Secretaria General a través de la subdireccion de
personas juridicas o la que haga sus veces.

Articulo 25. Vigencia. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE
Dado en Bogotd, D. C., a los
CLARA LOPEZ OBREGON
Alcaldesa Mayor de Bogota (E)

MARIELA BARRAGAN
Secretaria Distrital de Gobierno
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