Una nueva division territorial para
Bogota, D. C.

Foro: Un modelo democratico para la ciudad: retos de la
descentralizacion
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Proposito y consideraciones

Introduccion




cDe donde surgio la actual
subdivision?

Bogota 1972




Condiciones generales en1972

Acelerado crecimiento
poblacional de las ultimas
décadas.

Los calculos de poblacion™
indicaban que Bogota tenia

2.800.000 habitantes
aproximadamente.

Tasa de crecimiento anual de
esa época alcanzaba el 6.8%.

Gran problematica del
desarrollo urbanistico
informal.

%
oA

* Antes del censo de 1973



Propuesta

Modelo teorico de organizacion administrativa :
|. Los fundamentos Politico-administrativos.
2. La creacion de las Alcaldias Menores.

3. La desconcentracion administrativa y de servicios
que la organizacion propuesta exigia, y

4. El estimulo y canalizacion de la participacion
ciudadana en los programas de desarrollo de la
comunidad.



Jerarquizacion de la desconcentracion de
servicios y dotaciones

Nivel |- Ciudad:2.800.000
habitantes - Alcaldia Mayor \

Nivel 2 — Alcaldia Menor: entre /x/
400.000 y 125.000 habitantes

Nivel 3 - Zonas:entre 125.000y | .~
30.000 habitantes %/_4

Nivel 4 - Barrios: entre 15.000 y
4.000 habitantes
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Nivel 5 - Supermanzanas o
corregimientos: entre 2.000 y
|.000 habitantes

Desconcentracion administrativa — Alcaldias Menores. Alcaldia Mayor de Bogota. Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital. Bogota, D. E. Motor del frente social. 1972



Elementos y criterios para la delimitacion

Ecologicos

Limites de los barrios (Respeto
por dichos limites)
Poblacionales (El nimero de
personas no debia sobrepasar
los 300.000 habitantes)
Grandes vias (Plan vial de la
ciudad)
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Caracteristicas Alcaldias Menores - 1972

Alcaldias Menores Poblacion'
. NO_ Total Distrito 2.018.520
Circuitos

1 Uzaguén™ 130,381

2 Chapinero® 195,481

3 Candelaria® 109,133

4 Antonio Marific® 203,387

5 Usme* 15,200

) El Tunal 128,584

7 Bosa 128,837

g Kennedy 204,880

9 Fontibdn 143,511
10 |Engativa 195,346
11 Suba 171,786
12 El Salitre 293,080
13 |Campin 175.003
14 |Los Martires 128.816
15 |Los Libertadores 307,681
16 |Puente Aranda 287.454

Poblacion Alcaldias Menores

' Datos de poblacién tomados del documento "Desconcentracion

administrativa" 1972
* Incluyen territorio rural
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cCual es el problema?

Bogota hoy




Transformaciones sustantivas de Bogota

Acciones que - en conjunto — han producido un cambio radical
en el desarrollo de Bogota y permitieron revertir la crisis de
finales de los 80°s.

Garantizar gobernabilidad.
Recuperar las finanzas publicas.

Desarrollo de politicas sociales fuertes y novedosas: educacion, alimentacion,
salud, bienestar, entre otras para promover la inclusion social.

Impulso a la cultura ciudadana, a la cultura democritica y el respeto por la vida.
Recuperacion del espacio publico y construccion equipamientos de calidad.
Implementacidn de un nuevo sistema de transporte y movilidad.

Importancia del territorio y sus politicas como pieza clave en el desarrollo.



~ |Urbano

Rural

El territorio del D. C. hoy

Poblacion (Habitantes)*

Urbana Rural Total
7.244.231 15.366 7.259.597
* Proyecciones de poblacion 2005 — 2015. DANE — SDP, 2009
Suelo* (Ha.)
Urbano Rural Total
42.249,70 121.410,31 163.660,02

* Bogota Monografia 2009 — SDP

Porcentaje del suelo Urbano y Rural del D. C.

i 26%
74%




Comparacion con otras ciudades
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Tamafio de las localidades de Bogoté
Poblaci6n al afio 2005

Medeliin |
Cal

Barranquilla
Kennedy [ 1:944.779
Suba :I 918578
Cartagena |
Engativ |

Clcuta ©
Cludad Bolivar

i
Bosa :495 283

Soledad =5 461,851
Usaquén I:|444 924
Pereira = P
SantaMarta & 15,
San Cristobal j:|409 653
Soach 02,
Past
Villavicencio |

Refael I:I376 711

Uribe Urlbe o o aww e e

Considerando las 25 cludades con poblacién mayor a 200 mil habitantes,
Bogoté ubica 13 localidades en este umbral. La ciudad podria alojar la
poblacién de las cuatro ciudades mayores del pais més Soledad (Atlantico)

Fuente: DANE - SDP. Proyecciones Bogota 2005 - 2015




Algunas desigualdades — el area

: 163.660,02 Ha.

AREA DE LAS LOCALIDADES

Area del territorio Distrital
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Algunas desigualdades — La poblacion

. C. - 2009.
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Conclusion

La actual division territorial no parece ser la mejor
alternativa para la prestacion de los servicios publicos y
menos aun para que la ciudadania se acerque a la

administracion.



Fundamento legal

Decreto — Ley 1421 de 1993

- “ARTICULO.- 62. Creacion de localidades. El Concejo Distrital, a
iniciativa del alcalde mayor, senalara a las localidades su denominacion,
limites y atribuciones administrativas, y dictara las demas disposiciones que
fueren necesarias para su organizacion y funcionamiento. Para este fin
debera tener en cuenta:

La cobertura de los servicios basicos, comunitarios e institucionales, y

las caracteristicas sociales de sus habitantes y

demas aspectos que identifiquen las localidades”.

(Subraya fuera de texto)



Puntos de partida

Los conceptos




Proposito de una administracion*

“Establecer reglas de convivencia ciudadana y
parametros basicos para el desarrollo de la ciudad, de tal
manera que ésta se convierta en un espacio propicio
para la iniciativa individual y el desarrollo social”

Exalcalde Antanas Mockus. Citado en documento Jaime Silva



Acciones principales*®

- Gobernar

Establecer las reglas de convivencia y velar por su cumplimiento y perfeccionamiento continuo.

- Administrar
Utilizar eficaz y eficientemente los recursos disponibles para la atencion de las necesidades de la
ciudad, tanto a corto como a largo plazo, lo que supone tres elementos basicos:

|) Conocimiento de la situacion (acopio de la informacion necesaria para mantener
un conocimiento actualizado de la situacion existente.

2) Planeacion y criterios para la asignacion de los recursos (planeacion local, referida
a la solucion de las necesidades especificas de un cierto espacio geografico:
recolectar, utilizar y supervizar) y

3) Capacidad de ejecucion
- Servir

Responder efectivamente a las necesidades de los ciudadanos en cuanto individuos, de tal
manera que puedan concentrar su energia en los aspectos de crecimiento personal - no de

. . . bRl
supervivencia - y en esta forma aportar al proceso de desarrollo colectivo ™ .

Citado en documento Jaime Silva



Importancia del territorio

= Lejos de ser un espacio abstracto y accesorio, constituye el espacio
fundamental para el desarrollo de las relaciones humanas.

= En él se identifican de manera mas concreta, tanto la poblacion con sus
distintas formas de interrelacion, como los distintos tipos de problemas
que surgen y sus efectos.

= Es por esta razon que el territorio de las localidades cobra sentido para
que los ciudadanos se acerquen al gobierno distrital, o satisfagan
plenamente sus demandas, o se disminuya la segregacion socio—espacial -
tan acentuada en los ultimos anos.



LLos criterios

|.La dimension espacial del territorio: Plan de
Ordenamiento Territorial

El territorio urbano
Las centralidades (Descentralizacion de actividades)
Las Unidades de planeamiento Zonal — UPZ

El territorio rural

Las Unidades de Planeamiento Rural — UPR

2.La nocion de cercania

Magnitudes (Area y cantidad de habitantes)



La espacialidad y las politicas territoriales

Acople, amarre, sincronia de todos los elementos




La propuesta

Tres escenarios




Escenario 1-Reconfiguracion

Total: 28 Localidades

Ventidos (22)
‘erritorios Urbanos
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Areas Localidades Urbanas
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scenario 2 - Concentracion

Total: 6 Localidades

Nuevas Localidades

Rural-1

UPR - Norte

Cerros orientales

Cuenca rio Tunjuelo

Cuenca rio Blanco

Cuenca rio Sumapaz

Urbana-2

Sector Norte

Urbana-3

Centro Metropolitano

Urbana-4

Sector Sur

Urbana-5

Borde Occidental

Urbana-6

Extension Sur




scenario 2 - Concentracion

Habitantes

Poblacion Localidades Urbanas

2.000.000
1.800.000 -
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1.000.000 -
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0 4

1/850.506

1.743.217

1.497.485
1.442.60

695.468

Urbana 2 -
Sector Norte

Urbana 3 - Urbana 4 - Urbana 5 - Urbana 6 -
Centro Sector Sur Borde Extension Sur
Metropolitano Occidental

Nombre Localidad

Extension (Ha.)

Area Localidades Urbanas
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Localidades Tipo | (localidades “muy
grandes”)
Kennedy, Engativa, Suba, San Cristobal,

Usaquén

Localidades Tipo Il (localidades “grandes”)
Puente Aranda, Ciudad Bolivar, Bosa, Usme y

Fontibon

Localidades Tipo Ill (localidades
“medianas”)

Tunjuelito, Chapinero, Santa Fe, Sumapaz,
Rafael Uribe Uribe

Localidades Tipo IV (localidades
“pequenas”)

Teusaquillo,Antonio Narino, Barrios Unidos,
Martires, y excepcionalmente La Candelaria.

Escenario 3 - Tipologico

ALBAN
GUAYABAL DE SIQUINA
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Puesta en marcha (Articulacion sectores)

e Secretaria General
e Secretaria de Gobierno
* Secretaria de Planeacion

» Secretaria de Hacienda



Gracias



