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% ESTRUCTURA ALCALDIAS LOCALES

MARCO NORMATIVO

- Constitucion Politica

* Decreto Ley 1421 de 1993

* Decreto 854 de 2001

* Acuerdo 257 de 2006

* Decreto 539 de 2006

 Decreto 101 de 2010. Articulo 23
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% ESTRUCTURA ALCALDIAS LOCALES

CONCLUSIONES FORO DE DESCENTRALIZACION

1. La ciudad requiere de una propuesta de descentralizacion, teniendo en
cuenta las dinamicas de la ciudad, con el objetivo de avanzar en el
fortalecimiento del poder y la gobernabilidad local. Para este proposito
debemos tener mayor cercania con la ciudadania que nos permita ir
construyendo descentralizacion con participacion.

2. Se requiere una voluntad politica de los actores. El gobierno distrital ha
avanzado en este ejercicio, a través de entregar unas bases para la
discusion de la descentralizacion, en este sentido se dejaran las bases
sustanciadas para desarrollar la descentralizacion.

3. Se debe hacer una discusion sobre la distribucion de competencias para
luego poder hablar si es necesario ampliar, reducir o modificar la distribucion
territorial de las localidades.

Convertir a las localidades en entes territoriales no es viable.
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% ESTRUCTURA ALCALDIAS LOCALES

CONCLUSIONES FORO DE DESCENTRALIZACION

5. Construir un modelo que establezca la eficiencia administrativa en el manejo
de los recursos. Teniendo en cuenta en el porcentaje de la distribucion de los
recursos. Esto debe llevar a establecer unos criterios de asignacion de los
recursos con equidad.

6. Es preciso avanzar en una propuesta de estructura administrativa de las
alcaldias locales que nos permita responder, cuales son los recursos
humanos, técnicos y economicos con que cuentan las localidades para
poder avanzar el ejercicio de descentralizacion.

7. Si pensamos en un ejercicio de distribucion de localidades es necesario un
modelo de eficiencia de gasto publico y articulacion de los sectores.



% ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL

DESPACHO DEL
ALCALDE

SUBDIRECCION DE SUBDIRECCION SUBDIRECCION SUBDIRECCION
INSPECCION, DE SEGURIDAD DE DESARROLLO DE GESTION
VIGILANCIA Y CONVIVENCIA LOCAL CORPORATIVA
Y CONTROL
(32 funciones)* (28 funciones)* (13 funciones)* (10 funciones)*

*Las 123 funciones fueron agrupadas en 83, teniendo en cuenta que algunas tematicas hacian referencia a una misma
competencia
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W‘, ORGANIGRAMA CON PROCESOS

DESPACHO DEL
ALCALDE
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PLANTA PROPUESTA ALCALDIAS
LOCALES*

* No se incluye al personal administrativo, teniendo en cuenta que se propone tener una bolsa
con el personal existente para asignar a la Alcaldia Local y a su interior se distribuya de
ff;% acuerdo con las necesidades del servicio.
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DESPACHO DEL ALCALDE
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CRITERIOS AREA IVC*

SUBDIRECCION DE IVC

CRITERIOS

% DE IMPORTANCIA DEL
CRITERIO DENTRO DEL TOTAL

JUSTIFICACION CRITERIOS Y PESOS

POBLACION (HABITANTES)

25%

Crecimiento 'y expansion poblacional, factor
influyente en la convivencia ciudadana y determina
el indice de beneficiarios del procedimiento de IVC
en materia policiva, sustentado en inventario de
informacién en materia estadistica (poblacién por
estrato socioeconémico), criterio basico dentro de la
ponderacién general.

ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO

30%

En raz6n a la dindmica de desarrollo de las
centralidades, la concentracion de actividades,
conlleva a la apertura y reubicacién de
establecimientos (reorganizacién y redistribucion
arquitectonica de la ciudad, adecuaciones vy
modificaciones), propuesta que incrementa la
demanda en la aplicacién del procedimiento de IVC
en materia policiva, situacion que amerita una
asignacién de mayor peso del criterio.

AREA URBANIZADA

20%

Espacio sobre el cual los mandatarios locales
concentran en la actualidad su funcién policiva de
IVC, en materia de conservacién y restitucion de
espacios publicos, establecimientos de comercio y
en ejecucion y desarrollo de obras, en el territorio
local, informacién suministrada por la Unidad de
Catastro Distrital, aspecto que concentra un nimero
elevado de funciones a desarrollar, incidiendo en el
peso asignado.

AREA URBANIZABLE

5%

Area de expectativa de crecimiento que debe tenerse
en cuenta como elemento de proyeccidn en materia
de IVC en los territorios, informacion suministrada
por la Unidad de Catastro Distrital, bajo este
supuesto se fija el peso asignado.

No. ACTUACIONES ADMINISTRATIVAS
(ESTABLECIMIENTOS DE COMERCIO,
OBRAS Y URBANISMO Y ESPACIO
PUBLICO)

20%

Refleja el numero de actuaciones activas y el control
que a la fecha vienen desarrollando en cada
territorio los mandatarios locales en materia
policiva, informacion obtenida del SISTEMA Sl
ACTUA, escenario que define el peso fijado.




w} SUBDIRECCION DE IVC

POSITI
PERSONAL REQUERIDO AREA IVC
NIVEL DE PERSONAL
RANGO COMPLEJIDAD ALCALDIAS REQUERIDO
13 Abogados
De 8,5 a 12,5 | Complejidad Alta Suba, Kennedy, Engativa y Usaquén 4 Ingenieros y/o Arquitectos

Fontib6on, Usme, Chapinero, Barrios

De40 a 84 Complejidad Media Unidos, Puente Aranda, Ciudad Bolivary | 7 Abogados

Bosa 3 Ingenieros y/o Arquitectos
Santa Fe, Rafael Uribe Uribe, San 5 Abogados
Cristobal, Teusaquillo, Martires, 2 Ingenieros y/o Arquitectos

Tunjuelito y Antonio Narifio

De 0,8 a 3,9 Complejidad Baja

3 Abogados
Candelaria 2 Ingenieros y/o Arquitectos
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SUBDIRECCION DE IVC
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SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

P1. Cobertura e

Impacto del
Programa

70%

Centros Convivencia, casas de Justicia

Los ciudadanos y ciudadanas deben enfrentar una serie de barreras que les impiden acceder a la justicia de manera pronta y
efectiva. Se destacan entre estas barreras:

Un sistema judicial muy complejo y barreras burocraticas expresadas en la complejidad de tramites, los horarios de atencién y la
cantidad de “papeleo” que deben sortear.

Factores socioeconémicos que impiden gque las personas con menos recursos econémicos puedan acceder al justicia.

Factores sociales y culturales relacionados con valores, percepciones, actitudes e imaginarios sociales que generan
desconfianza hacia la justicia, el derecho y lo institucional en general. Estos aspectos necesitan ser trabajados a profundidad
para ganar confianza y percepcién de transparencia y hacer que los ciudadanos y ciudadanas se decidan a asumirse como
sujetos de derechos y a hacer uso de la institucionalidad.

Factores asociados a lo cognitivo, en relacién a que el reconocimiento de los derechos por parte de los ciudadanos es requisito
primordial para hacerlos efectivos y para demandar proteccion, atencién y reparacion dado el caso a través de la puesta en
marcha de la justicia.

Y finalmente, barreras geograficas que tanto por las distancias, las dificultades que hay para desplazarse, la falta de informacién
para saber dénde ir primero y a quién dirigirse, hacen que el uso de los servicios de justicia se dificulte. Siendo
uno de los principales objetivos de las C de J y los C de C, acercar la justicia a los ciudadanos y ciudadanas, rompiendo el
modelo de centralizacién, el nimero de atencién de casos y el tipo de asuntos que se tramitan se constituyen en el criterio de
mayor peso por cuanto representa la obligacion estatal correlativa al derecho fundamental ciudadano de acceso a la justicia en
primera instancia, pero ademas de ello, la atencién a los conflictos derivados de la vida cotidiana y de pequefias causas
representa una de las bases materiales indispensables para el funcionamiento del sistema democratico para la vida en
comunidad y la prevencién de la violencia en el manejo de los conflictos.

2. Cobertura a

Otras

Localidades sin

Programa

10%

El deficit de equipamentos de Casa de Justicia y Centros de Convivencia en la ciudad hace que los ciudadanos y ciudadanas
busquen atencién asi sea fuera del perimetro de la localidad donde residen, la Casa de Justicia de los Martires, por ser
relativamente central, es la que tiene mayor proporcion de usuarios que vienen de otras localidades.

3. Prevencion

de Delitos

contra la vida
por violencia 'y

rinas.

20%

Siendo la violencia comudn impulsiva y las rifias una de las principales causas de los delitos contra la vida es
necesario que desde la Casas de Justicia y los Centros de Convivencia se adelanten proyectos y programas que
permitan a los ciudadanos y ciudadanas manejar de una manera no violenta sus conflictos y propiciar una cultura
ciudadana de concertacion y didlogo, asi como de aprendizajes basicos de convivencia, herramientas y valores
gue no pongan en riesgo la integridad ni la vida de las personas por la ocurrencia de algun conflicto entre ellas.
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w} SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Centros Convivencia, casas de Justicia

RANGO NIVEL DE COMPLEJIDAD ALCALDIAS PERSONAL REQUERIDO

Un Coordinador/a: Profesional Especializado 222-27
Cuatro (4) Profesionales Universitarios para Oficina de
Desarrollo Comunitario.

Dos Asistentes Administrativos/as: Uno para Centro de
Recepcion e Informacion —CRI- y uno para Gestion
Comunitaria y administrativa.

Dos abogados/as Centro de Recepcion e Informacion —CRI-

SUBA, ENGATIVA,

Entre7y5 | Complejidad Alta CIUDAD BOLIVAR

Un Coordinador/a: Profesional Especializado 222-27
Dos (2) Profesionales Universitarios para Oficina de
MARTIRES, BOSA, [Desarrollo Comunitario.

Menor a 5 K:A(()ar(;glejldad USME, RAFAEL |Dos Asistentes Administrativos/as: Uno para Centro de
URIBE Recepcion e Informacion —CRI- y uno para Gestion
Comunitaria y administrativa.
Dos abogados/as Centro de Recepcion e Informacion —CRI-
LNy *Programa de Justicia de Genero
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\
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% SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

UNIDAD DE MEDIACION Y CONCILIACION UMC

Dicho criterio relaciona los conflictos que se presentan en las localidades por cada cien mil
habitantes, tomando como referencia la informacion estadistica que manejan las Unidades de
Mediacion, teniendo en cuenta cada una de sus areas de intervencion en las localidades, la

50% probabilidad de ocurrencia por cada 1000000 habitantes y la carga laboral de funcionario en
ocho horas de trabajo diarias. El peso de este indicador se debe a que es la primera fuente de
informacion que maneja la Secretaria de gobierno para el tema de conflictividad familiar,
vecinal y comunitaria.

1. Conflictividades: Conflictos por 100.000
hbts y Carga Laboral

Este criterio se establecio dado la importancia de trabajar el area preventiva de los temas que
manejan las inspecciones con el fin de evitar la escalada del conflicto y teniendo en cuenta
que para el caso de unidades estos indicadores son los mas pertinentes para el tema de
convivencia en los ambitos familiar, vecinal y comunitario; por lo tanto solamente se tomaron
querellas y contravenciones dado que estas son violaciones a las normas de convivencia. El
peso se debe a que estas cifras nos muestran reportes imortante en lo cuales Unidades de
Mediacién pueden desempefiar una importante labor y trabajar de manera articulada con las
inspecciones.

2. Datos Inspecciones: Prevencion en la
Escala del Conflicto (Querellas y 30%
Contravenciones)

este criterio se definio dada la importancia de identificar un indicador que recogiera las
principales conflictividades en los ambitos familiar, vecinal y comunitario dentro de las que se
destacan problemas con vecinos, con mascotas, peleas de jovenes, comerciantes que
invaden espacio publico, ruido, deudores de cuotas de administracion, entre otros. El peso

3. Percepcion de conflictividad en las
localidades: grado de percepcidn de la

Conflictividad a nivel barrial y comunitario 20% L L .
or parte de los ciudadano de cada otorgado a este criterio se debe a tres elementos fundamentales; la integralidad de la
I%caFI)i dad informacidn que se recoge por el numero de problematicas abordadas, contar con informacion

directa de la ciudadania y finalmente que obedece a un estudio realizado por la Secretaria de
Cultura del afio 2009, siendo este el mas reciente a la fecha para el tema.
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% SUBDIRECCION DE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

UNIDAD DE MEDIACION Y CONCILIACION UMC

COMPEJIDAD ALCALDIAS TOTAL

Engativa, Kennedy, Suba, Bosa, Rafael Uribe, San 5 profesionales; 2

ALTA Cristobal, Ciudad Bolivar profesmngles del a’rea Jur@ca
3 profesionales area social
Chapinero, Tunjuelito, Barrios Unidos, Teusaquillo, Los | 3 profesionales; 1 profesional
MEDIA Martires, Usaquén, Antonio Narifio, Puente Aranda, del area Juridica 2

Usme, Fontibon profesionales area social

2 profesionales; 1 profesional
NORMAL Santa Fe, Candelaria, Sumapaz del area juridica y 1 profesional
del area social
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[
\__‘. \

Me pido servir



SUBDIRECCION DE DESARROLLO LOCAL

CRITERIOS*

PLANEACION Y SEGUIMIENTO A LA
INVERSION SEGUN No DE
PROYECTOS POAI

35%

El nimero de proyectos POAI por
localidad, promediado durante las tres
tltimas vigencias, se incluye teniendo en
cuenta que entre mayor numero de
proyectos se genera mayor carga laboral
en la planeacion y seguimiento, de
acuerdo a la naturaleza de la
dependencia.

ASIGNACION DE RECURSOS PARA LA
INVERSION POR LOCALIDAD

25%

Entre mayor numero de recursos
asignados sugiere un mayor cubrimiento y
atencion de las necesidades de la
poblacion. De acuerdo con el estudio de
Indices para la distribucién de recursos a
los FDL suministrado por la SDP (niveles
de desocupacion, ingreso promedio, malla
vial, &rea urbana, &reas subnormales,
parques de bolsillos, avaluos)

POBLACION

20%

En la medida que aumenta la
poblacidon que conforma la Localidad,
se complejiza abordar la atencion de
las probleméticas que presenten los
habitantes, generando el incremento
de la gestién local en materia de
planeacion, ejecucion, seguimiento y
evaluacion.

POBLACION DE ACUERDO A LAS
NECESIDADES BASICAS
INSATISFECHAS

20%

El cual se encuentra sustentado en
Inventario de Informaciéon estadistica de
poblacion por estrato socioeconémico, que
indica que a mayor numero de poblacion
de los estratos 1,2, y 3 se incrementa de
demanda de los servicios de la Alcaldia
Local.




w} SUBDIRECCION DE DESARROLLO LOCAL

B oo PERSONAL REQUERIDO PLANEACION, SEGUIMIENTO A LA INVERSION,
FOSITIVA INSTANCIAS DE PARTICIPACION Y ARTICULACION INSTITUCIONAL

RANGO CLASIFICACION ALCALDIAS PERSONAL

13 Profesionales
interdisciplinarios ( Areas
Sociales, Administrativas y/o
economicas )

6 Ingenieros y/o Arquitectos

3 Profesionales Area Juridica.

Ciudad Bolivar, Kennedy, Suba, Bosa,
De 6,09 a 11,51 | Complejidad Alta Engativa, San Cristobal, Usme y
Rafael Uribe Uribe.

11 Profesionales
interdisciplinarios ( Areas
Usaquén, Fontibon, Tunjuelito, Santa Sociales, Administrativas y/o
Fe, Puente Aranda y Barrios Unidos. econdémicas ).

5 Ingenieros y/o Arquitectos

2 Profesionales Area Juridica.

De 3,36 a 4,41 | Complejidad Media

9 Profesionales interdisciplinarios
(Areas Sociales, Administrativas
y/o econbémicas ).

4 Ingenieros y/o Arquitectos

2 Profesionales Area Juridica.

Antonio Narifio, Chapinero, Candelaria,

De 212 a263 | Complejidad Normal Los Martires, Sumapaz y Teusaquillo.
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SUBDIRECCION DE DESARROLLO LOCAL

! 'ERSONAL REQUERIDO PLANEACION Y SEGUIMIENTO A LA INVERSION EN
LOCALIDADES CON RURALIDAD Y AREAS DE PROTECCION AMBIENTAL

CLASIFICACION ALCALDIAS PERSONAL

2 profesionales en areas

. . Usme, Ciudad Bolivar, Sumapaz, ambientales
Complejidad Media L .
Usaquen 1 técnico en areas
ambientales

1 profesional en areas
Chapinero, San Cristobal, Suba, ambientales

Santa Fe 1 técnico en areas
ambientales

Complejidad Normal




SUBDIRECCION DE DESARROLLO LOCAL
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PLANEACION Y Profesional
SEGUIMIENTO A LA Universitario Profesional 219 15 2121221222 |2|2|2|2]|2|2|2|2|2]|]2|2]|2]|2 40
INVERSION LOCA

PLANEACION Y Profesional
SEGUIMIENTO A LA Universitario Profesional 219 12 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 20
INVERSION LOCAL (Informacion)

PLANEACION Y
SEGUIMIENTO A LA
INVERSION
LOCALIDADES CON Técnico Técnico 314 12 1|l1|l12]12|12fololo]Jo]Jof1]l]o]Jo]o]o|lo]Jo]of|1]1 8
RURALIDAD Y ZONAS
DE PROTECCION
AMBIENTAL

. K\'
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criteriost SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

Las sedes son de los FDL, DADEP, otras entidades y en
arrendamiento, lo cual implica su administracién que incluye

NUmero de Sedes administrativas locales N i ) ’

.. .. 20% mantenimientoy funcionamiento de las sedes. Por tanto a
(Adm'mStraClon) mayor nimero de sedes y mayor dispersién de las mismas

se requiere contar con mayor capacidad administrativa.

. L, . . Las Alcaldias Locales cuentan con una infraestructura
Capacidad Infraestructura tecnologica (sistemas de tecnolégica y de comunicaciones que no corresponde a las
informacién misionales y de apoyo- Conectividad vy 20% necesidades de la prestacion de los servicios. Por ende se
comunicaciones) requiere un mayor esfuerzo en aquellas que presentan

debilidades en su modernizacion y administracion.

El decreto 101 de 2010, deleg6 en los Alcaldes Locales la
facultad de contratar los recursos asignados a los FDL,
funcion que se encontraba en cabeza de las UEL. Por
consiguiente las Alcaldias Locales requieren destinar
Gestion contractual. 35% mayores recursos y esfuerzos para adelantar dicha
contratacion. Se determind una mayor peso porcentual a
este criterio debido a que mediante este proceso le permite
proveer la entrega de bienes y servicios a la ciudadania y le
demanda mayor esfuerzo administrativo.

Las alcaldias locales reciben bienes y elementos que

Administracion de bienes propios y elementos requieren de un proceso de administracion a través de
entregados a instituciones y organizaciones publicas ( Ej: 15% actividades tales como recibo, seguridad, distribucion,
Comodatos- Entrega de bienes a colegios) salidas y control, aspecto que demanda una infraestructura

tanto fisica como humana.

Las alcaldias locales para adelantar la gestion administrativa
de acuerdo con su naturaleza y con fundamento en las
NUmero de servidores puUblicos y de contratista en la 9 estadistica de contratacion de prestacion de servicios, se
Alcaldia Local 10% establece que no cuenta con el recurso humano suficiente
para atender de manera oportuna y eficaz la demanda de
las localidades.




w} SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

PERSONAL REQUERIDO

RANGO CLASIFICACION ALCALDIAS PERSONAL

Chapinero, Barrios Unidos,

467 2580 Complejidad Normal Candelaria, Puer_1te Ara_lpda, o _3Aboga(_:|o_s, 7_ProfeS|onaIes
Sumapaz, Antonio Narifio, Tunjuelito, | interdisciplinarios.
Martires

Fontibdn, Santa Fé, San Cristobal,

6,00 a 8,35 Complejidad Media Usaquén, Usme, Teusaquillo, Suba, 4 Abogados, 7 Profesionales

interdisciplinarios.

Kennedy
8.67 2 18.67 Complejidad Alta Engatlva, Bosa, Rafael Uribe, Ciudad _5Abo_gado_s, 7_ProfeS|onaIes
Bolivar. interdisciplinarios.
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SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA

S B Alp L ¢
A Al (NfolalR]!
c N T RIg|o|T|E AlU
ulals U K| FE RIgIslolInlclFlP]s
N O|N I N AlA
SfALATCH s le|EfNn|c]s|olS|m|i|[T|[A]lE]|D]|VY
DENOMINACI cobl GR [AIPINIRISIUloINITIAlGISIAIAlGIE|IN]L M
DEPENDENCIA ON DE NIVEL AD Q1 [T |1 N Q D A
GO M|E]|S I |T|B R B
EMPLEO o |u|lN|A]|S E u A|E P
E|L|A B|lI |A|uU T[N ulo
E|E|F|T | Dlgfy nlP L LAlRIERICTA
N|R|E|O \% L AlA Z
T N|A I R|R I
o B o} plLlel i [N|IR]g |V
A olols|nlPl'|E]aA CANTIDA
L S ol AlA R D TOTAL
LOCAL
1 1|11 111 1
91819 918 9 8|18|8|8|9]8]9 9 179
SUBDIRECCION DE GESTION CORPORATIVA 0 0| O 0|0 0
SUBDIRECCION ?g?:i'éﬁcmr Directvo | 070 | 03 |1fz2|a|a a2 lalalala]afalalafala]la]2]|2a]2 20
Profesional
FINANCIERA Universitario | Profesio 219 | 15 [3|3|3|3|3|3|3|2]|3|3|2|3|2]|3|3|2]|2]|3]|3]|3 55
(presupuesto nal
y contador)
CONTRATACION | Profesional | Profesio | 519 | 415 | 4| 3| al|a|a|3|s|alals|als|als|s|3|l3|ls5]5]3 76
Universitario nal
Profesional
ADMINISTRATIV Universitario Profesio 219 15 tlalalalalalalalalalalalalalalalalal2l 27
A ( Soporte nal
Sistemas )
Profesional
Universitario
(Almacenista,
ADMINISTRATIV Sistema Profesio 219 12 slolalalaloalalalalalalal2l2l2l21211]11]2 36
HA Integrado de nal
/ }4‘?&1 Gestion /
o L\' G.Document
Me"x ido servir al)
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