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LA DESCENTRALIZACION EN BOGOTA POSITIVA

La administracion considera necesario rescatar el espiritu descentralizador de la
Constitucion de 1991. La descentralizacién territorial es un medio necesario para
profundizar la democracia politica mediante la distribucion del poder y la educacion
ciudadana en los procesos basicos tanto de la democracia representativa como
participativa; igualmente es un instrumento para mejorar la provisién de servicios
locales y para estimular el compromiso y la innovacién local en la gestion publica.
La descentralizacién es un recurso fundamental para garantizar el derecho a la
ciudad y avanzar hacia una sociedad en la cual los (as) ciudadanos(as) son los
duefios de la administracién y no solamente sus clientes o usuarios. En este
marco, el alcalde Mayor en su programa de gobierno planted lo siguiente:

“Buscamos una ciudad descentralizada que crea en sus procesos locales y
defina prioridades con participacion. Nos comprometemos con un trabajo
eficaz en la descentralizacién politica y administrativa de la ciudad, con el
fortalecimiento de la organizacién social e impulso de los mecanismos de
participacion para la toma de decisiones.” “La descentralizacion
administrativa debe profundizarse, permitiendo autonomias locales; sin
olvidar que alli se gestan y legitiman las politicas de articulacion e
integracidn con otros entes territoriales.”

En coherencia con el compromiso programatico la descentralizacién se establecio
como uno de los siete objetivos estructurantes del Plan de Desarrollo, Bogota
Positiva: para vivir mejor, en la siguiente forma:

Construiremos una ciudad con un modelo de descentralizacién territorial
acorde con las necesidades de los territorios. Una ciudad con alcaldias
locales auténomas administrativamente y articuladas con el nivel central,
con competencias claras, y consolidadas institucionalmente en el marco de
un enfoque de desconcentracién. Una ciudad con una administracion
cercana que permita que organizaciones, ciudadanos(as) y ciudadanas se
vinculen a la gestion de los asuntos publicos.

Este objetivo tiene como propdsitos principales contribuir a la ampliacion de la
democracia representativa y participativa, estimular una mayor vinculacién de los
(as) ciudadanos(as) a la gestidn publica, mejorar la prestacion de servicios locales
y acercar la gestién distrital a las localidades mediante un enfoque territorial y la
desconcentraciéon. Para alcanzar estos propositos la politica de la administracion
comprende tres estrategias:



1) Ajustar el modelo de descentralizacién. Elaborar y tramitar las propuestas
normativas requeridas para ajustar el modelo de descentralizacién territorial dado
que esta incompleto en varios aspectos como la personeria juridica de las
localidades, la autonomia en la ordenacion del gasto y la contratacion, la division
territorial, la precisién de competencias y el aumento de los recursos. Considera la
administracion que la ciudad debe ir hacia un modelo de distribucion de poder con
mayor autonomia local, en el marco de una ciudad unitaria, sin contemplar todavia
la eleccion popular de los(as) alcaldes(as) locales. La descentralizacion a su vez
debe estar orientada por objetivos especificos en cuanto a la democracia
participativa, la equidad y los resultados de la gestidn. Esta estrategia de reforma
no depende solamente de la voluntad del(a) alcalde(sa) mayor y en algunos
aspectos ni siquiera del Distrito, dado que implica un tramite en el Congreso de la
Republica.

2) Localidades eficaces, eficientes y participativas. Mejorar, en el marco de las
restricciones legales vigentes, el modelo de las localidades aumentando su eficacia,
eficiencia y autonomia, mediante medidas como la precision de competencias
(resultados a alcanzar), la delegacion a los(as) alcaldes(as) locales de las
facultades de ordenacion del gasto y contratacion, con la correspondientes
supresion de las UEL, precision de las lineas de inversion para especializar las
localidades, orientacién hacia resultados, fortalecimiento institucional para el
cumplimiento de estas tareas, y mecanismos adecuados de control.

3) Gestidn distrital con enfoque territorial y desconcentracion. Disefo y puesta
en marcha de un esquema de gestidon distrital con enfoque territorial que
contemple la elaboracion de planes de accion distritales por localidades, la
formulacion de metas distritales por localidad, el aumento en la desconcentracion y
el reforzamiento de la coordinacién entre el plan distrital y el plan local. En la
medida en que la gran mayoria de la inversién continua siendo ejecutada por
entidades distritales, se requiere de un esquema como el propuesto para acercar la
administracion al ciudadano, generar mayor transparencia y crear condiciones para
una mayor participacion de los(as) habitantes.

El cumplimiento de estos propdsitos y la realizacién de las reformas necesarias
deben realizarse en el marco de las condiciones particulares del modelo de
descentralizacion de la ciudad, para lo cual se trabajara en tres escenarios.

1) Las reformas de fondo en materia de seleccién y estabilidad de las
autoridades locales, facultades de ordenacion del gasto y algunos aspectos
de la organizacién administrativa, deben ser tramitadas mediante proyectos
de acto legislativo o de ley, y por tanto la administracion puede asumir un
compromiso activo con su promocién y tramite pero no tiene garantizado
que se obtengan los resultados previstos. Esta linea de trabajo implica un



proceso politico de concertacién tanto al interior de las fuerzas politicas de
la ciudad como al interior del Congreso de la Republica.

2) Las reformas intermedias como la asignacion de personeria juridica, el
establecimiento de una estructura administrativa la distribucion de
competencias y recursos, y la determinacion del nimero y tamaino de las
localidades, son facultad del Concejo a iniciativa del(a) alcalde(sa) y por
tanto implican un proceso politico local mediante la elaboracién y
presentaciéon de los proyectos de acuerdo respectivos. Esta linea de
reformas sera promovida activamente por la administracion distrital pero
obviamente tampoco puede garantizarse la obtencidon de un resultado, dado
que este depende del proceso de debate democratico al interior del Concejo
de la ciudad.

3) Finalmente, la administracién distrital puede tomar un conjunto de medidas
para mejorar la gestion de las localidades y para avanzar en un modelo de
gestion territorial y de desconcentracion del Distrito que acerque la
administracion a la ciudadania. Esta linea de trabajo constituye el escenario
dentro del cual puede la administracion comenzar a ejecutar
inmediatamente las estrategias, programas y proyectos definidos en el Plan
de Desarrollo Distrital.

Considera la administracion que la politica de descentralizacién debe ser construida
mediante el debate y la consulta con todos los sectores interesados. Para tal fin se
pondra en funcionamiento el Consejo Consultivo de la Descentralizacion y la
Desconcentracidn, creado por el decreto 623 de 2007, instancia que se encargara
de coordinar un proceso de discusion de las propuestas de la administracion con el
fin de tomar en el marco de las estrategias que adopte el Concejo, las mejores
decisiones para la ciudad en esta materia.

Este documento presenta a consideracién de las fuerzas politicas, sociales y
comunitarias la propuesta de politica de descentralizacién territorial de Bogota, con
el objeto de promover un debate que conduzca a la definicion de una politica
concertada con participacion de todos los interesados.



I. MODELO DE CIUDAD Y ELEMENTOS
CONCEPTUALES

El modelo que propone la administracién es el establecido en la Constitucion de
1991: ciudad unitaria pero descentralizada por territorio. El gobierno de la ciudad
requiere de centralizacion para el cumplimiento de ciertas competencias de orden
distrital por medio en entidades con jurisdiccion en todo el territorio, las cuales
garantizan la estructura y unidad basica y al mismo tiempo de descentralizacion
para el cumplimiento de determinadas competencias de caracter local cuya
prestacion debe corresponder a unidades mas pequefias y cercanas al ciudadano.
Adicionalmente el gobierno de una ciudad del tamafio de Bogota debe distribuir el
poder y limitar su concentracion absoluta combinando la existencia de autoridades
distritales con autoridades locales con margenes de autonomia. El gobierno
unitario de la ciudad no es incompatible con formas descentralizadas de gobierno y
administracion.

La descentralizacion territorial es el proceso de transferencia de competencias,
recursos y responsabilidades a entidades de ambito territorial con cierto grado de
autonomia, asi como la creaciébn de dichas entidades. La descentralizacion
territorial tiene un caracter administrativo pero también y fundamentalmente un
caracter politico dado que se trata del reconocimiento de la capacidad de una
comunidad territorial para tomar decisiones sobre asuntos locales. La
descentralizacion territorial requiere la existencia o creacion de entidades
descentralizadas por territorio o entidades territoriales, con personeria juridica. La
asignacién de competencias en la descentralizacién territorial es realizada por las
corporaciones publicas del nivel superior, con el cual se garantiza estabilidad
politica en las reglas de juego por cuanto no pueden ser modificadas en cualquier
momento por decisiones del ejecutivo. Entre las autoridades de las entidades
territoriales y las autoridades nacionales no existe una relacién de jerarquia,
aunqgue bajo ciertas condiciones puede darse una delegacion de funciones.

En cualquier descentralizacion territorial, sea como estructura o como proceso, hay
un conjunto de elementos basicos, que la conforman. Las caracteristicas de
dichos elementos configuran un “modelo” especifico y concreto de
descentralizacion.

Los elementos basicos que conforman la descentralizacion son: Objetivos, Divisidn
territorial, Entidad territorial y autonomia administrativa, Forma de gobierno,
Competencias, Recursos y Relaciones intergubernamentales. Las decisiones que se
tomen en cada uno de estos elementos le daran un perfil a la descentralizacién y
determinaran el modelo existente. Por ejemplo, se puede tener un modelo con



mucha autonomia y capacidad de decisidon por parte de las autoridades del nivel
descentralizado o un modelo muy condicionado y con grandes controles; se puede
tener un modelo con transferencias automaticas de recursos o un modelo con
transferencias por proyectos; o un modelo con mucha o poca participacion
ciudadana.

Por tanto, la determinacion de los objetivos es el aspecto principal dentro del
modelo, por cuanto éstos determinan los rasgos de los demas elementos. Estos
objetivos tienen un sustento técnico pero son fundamentalmente una eleccidn
politica ya que implican decisiones sobre el reparto del poder de la administracion
nacional o distrital.

Tanto la descentralizacion territorial como la descentralizacion por servicios y la
desconcentracion responden a objetivos que son principalmente politicos. La
fijacién de estos objetivos constituye el marco de orientacidon para la definicion de
muchas de las acciones a tomar en cada uno de los elementos de la
descentralizacion. Por ejemplo, si el objetivo politico es dotar de mucha autonomia
a los territorios se transferiran las competencias principales y se utilizaran
transferencias de recursos poco condicionadas.

Los objetivos se encuentran en los textos constitucionales y legales y en los
documentos de politica y de planeacién, pero no siempre es posible encontrar una
expresion clara y concreta de dichos objetivos ni tampoco las justificaciones y
razones que condujeron a las decisiones tomadas. Tradicionalmente los objetivos
principales son: a) Ampliacion de la democracia, tanto representativa como
participativa y directa; b) Mejoramiento en el cumplimiento de las funciones del
Estado.

La descentralizaciéon territorial surge por diversas razones y es impulsada por
diversos propositos politicos. Las razones principales son:

Administrativas. El tamano de los paises, las ciudades y las administraciones
publicas exige necesariamente la existencia de ciertos tipos de descentralizacion y
desconcentracion de forma que se pueda cumplir eficientemente con los objetivos
de la gestion publica.

Econdmicas. La descentralizacion contribuye a que se produzcan los bienes y
servicios publicos en forma mas eficiente, tanto en términos de adecuacién de los
servicios a las preferencias de los(as) habitantes (eficiencia asignativa) como en
términos de menores costos (eficiencia productiva).

Politicas. La descentralizacién territorial es un medio necesario, aunque no
suficiente, para ampliar la democracia representativa, participativa y directa, en la
medida en que contribuye a la educaciéon politica de los (as) ciudadanos(as) y



disminuye la concentracion del poder. Se amplia la democracia representativa en la
medida en que se eligen los(as) alcalde(sas), gobernadores(as) y los(as) ediles y
se conforma un proceso politico local con relativa autonomia de los procesos
nacionales. Se amplia la democracia participativa y directa en la medida en que,
por su mayor cercania, las instituciones descentralizadas pueden involucrar mas
facilmente a la poblacidn en asuntos de la gestion publica.

En la medida en que la descentralizaciéon territorial implica una distribucion de
poder existe siempre un conflicto mas o menos fuerte entre el centro y las
entidades territoriales. Esto conduce a que existan siempre presiones en uno u
otro sentido cuyo resultado dependera de la magnitud de las fuerzas involucradas.

La Constitucion de 1991 considerd que era necesario profundizar Ila
descentralizacion del pais, desarrollandola al interior de los municipios y en el caso
de Bogota la establecid con caracter obligatorio. La administracién comparte el
proposito constitucional y considera que es necesario adelantar las acciones
pertinentes para consolidar un modelo mas democratico de gobierno vy
administracién de la ciudad.

II. DIAGNOSTICO"

1. Avances y resultados

Por mandato constitucional Bogota tiene los elementos basicos de un modelo de
descentralizacion territorial, los cuales fueron desarrollados en el decreto-ley 1421
de 1993, Estatuto Organico de la ciudad. De acuerdo con el articulo 60, los
objetivos de la descentralizacion de la ciudad son promover la organizacion
comunitaria y la participacion ciudadana en la gestion de los asuntos publicos,
mejorar la eficiencia en la provisiébn de servicios y construccion de obras de
caracter local y servir de marco para la desconcentracion de las entidades
distritales en el territorio. Dicho modelo tiene muchos aspectos positivos pero
también varias deficiencias que dificultan el cumplimiento de los obijetivos
previstos, por lo cual puede afirmarse que el balance de la descentralizaciéon hasta
el momento no es muy favorable.

Entre los aspectos positivos cabe destacar que en Bogota se ha conformado un
proceso politico local que amplié la democracia representativa mediante la eleccion
directa de los ediles por votacién popular y la eleccion indirecta de los(as)
alcaldes(as), proceso que se ha complementado con espacios de participacion local

1 Se sugiere incluir unas notas conceptuales antes del diagnéstico, abordando con mayor detalle aspectos como el modelo de gobierno de la ciudad y la gobernabilidad y

la gobernanza. Igualmente, hacer referencia explicita a la reforma administrativa y a la nueva estructura creada por el Acuerdo 257 de 2006.



que acercan los (as) ciudadanos(as) a la gestion publica. Igualmente, se ha
destinado un volumen importante de recursos a las localidades lo que ha permitido
que se atiendan prioridades locales de inversion y se complemente la accion del
Distrito en los territorios.

Sin embargo, después de quince afios de descentralizacion territorial en Bogota las
encuestas y estadisticas disponibles muestran situaciones preocupantes. Segun
Bogotd Como Vamos? en el afio 2007 apenas el 19% de los (as) ciudadanos(as)
encuestados considera que la alcaldia local esta actuando para mejorar la calidad
de vida y solamente el 17% de los entrevistados sefala que la gestidon de los(as)
alcaldes(as) locales tiene un impacto, segun una encuesta contratada por la
Secretaria de Gobierno®. Apenas 17% de los (as) ciudadanos(as) en noviembre de
2007 manifestaba tener algin conocimiento del Plan de Desarrollo Local®. Aunque
no suficientemente precisos, estos indicadores muestran como las localidades de
Bogota no han logrado posicionarse como entidades que ofrecen servicios a los
(as) ciudadanos(as), aunque han logrado mejorar durante el Gltimo afio su imagen
favorable. Sin embargo la ciudadania practicamente no conoce a sus autoridades,
solamente el 6% en noviembre de 2007 sabia el nombre de la alcaldesa en
ejercicio”.

Igualmente los datos disponibles sobre organizacién y participacion muestran
claramente que la gran mayoria de la poblacién no conoce siquiera los espacios de
participacion local, apenas ha oido hablar de ellos y una infima minoria pertenece o
participa. Con la excepcién de las juntas de accion comunal, las asociaciones de
madres de familia o las asociaciones comunitarias, el 76% o mas de los(as)
habitantes no conoce ni ha oido mencionar los espacios de participacion sobre los
cuales los consultd Bogota Como Vamos en 2007 y apenas el 4% manifiesta
pertenecer a alguna organizacién comunitaria, ONG o grupo de base®.

La ciudad ademas presenta elevados niveles de centralizacién y concentracién.
Alrededor del 94% del gasto distrital es realizado por entidades del nivel central y
descentralizado por servicios, los recursos locales son ejecutados a través de un
proceso fuertemente orientado por el centro y co-administrado, y la
desconcentracion es débil y no se articula con un esquema de promocion de la
participacion ciudadana y de coordinacién interinstitucional.

2 Ipsos, Napoledn Franco, Informe Bogota Como Vamos, Bogota, julio 31 de 2007, documento en power point, diapositiva nimero 138.

3 Universidad Militar Nueva Granada, “Gestion de la administracion piblica a nivel local”, Informe de resultados, diciembre 14 de 2007, documento en power point,
diapositiva 102.

4 Universidad Militar Nueva Granada, diapositiva nimero 168.

5 Universidad Militar Nueva Granada, diapositiva nimero 95. (Comparar con indicadores de conocimiento de otras instituciones y autoridades)

6 Universidad Militar Nueva Granada, diapositiva nimero 146.



Resulta evidente que el proposito de crear en Bogota una nueva forma de
gobierno con énfasis en lo local que distribuyera el poder y estimulara un modelo
pluralista, participativo y democratico, no se ha cumplido en la ciudad’.

Datos sobre conocimiento y valoracion de la gestion local

1. El 27% de los (as) ciudadanos(as) no sabe que Bogota esta dividida en
localidades.

El 43% no sabe cdmo se designa el(la) alcalde(sa) local y el 41% piensa
que se designa por votacion popular.

Solamente el 6% sabe cdmo se llama el(la) alcalde(sa) local.

El 47% no ha oido hablar de las Juntas Administradoras Locales

El 32% no sabe donde queda la sede de la alcaldia local

El 68% sefiala que la gestidon del(a) alcalde(sa) local no ha tenido ningin
impacto sobre ellos y el 14% no sabe 0 no responde.
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2. Factores que inciden en los resultados

Esta situaciéon se debe, a juicio de la administracidon a diversos factores. En primer
lugar, a pesar de la intencion democratico-descentralizadora de la Constitucion de
1991, las normas legales, los desarrollos normativos del Concejo y las decisiones
de las distintas administraciones, limitaron severamente el modelo y condujeron a
una situacién caracterizada por una descentralizacion territorial incompleta y
precaria, que no promueve los cambios ni genera los estimulos esperados.
Especificamente la descentralizacién de la ciudad carece de localidades con una
asignacion clara de competencias para la prestacion de bienes y servicios que los
identifiquen ante la ciudadania, de personeria juridica y autonomia administrativa
apropiada y de recursos de funcionamiento. La facultad de ordenacion del gasto y
de contratacion se encuentra legalmente en cabeza del alcalde mayor, que puede
delegarla en los(as) alcaldes(as) locales o en otros funcionarios(as) distritales, y en
la actualidad apenas una porcidn del gasto cercana al 24% se contrata por parte
de las localidades, al tiempo que la proporcidn restante es contratada a través de
las Unidades Ejecutivas Locales.

Esto genera un proceso de ejecucidon enredado y complejo que retrasa la gestion
local; en efecto, en el afo 2007 se alcanzd el maximo nivel de ejecucidn financiera
de la inversion (giros): 40%. El esquema en su conjunto no propicia condiciones

7 Refiriéndose a los objetivos y alcances de la descentralizacion de la ciudad, manifestaba Jaime Castro, quiza el principal promotor de esta reforma, lo siguiente: “Un
conglomerado de esas dimensiones y caracteristicas —que, ademas, hace las veces de capital politica y administrativa de Colombia- no se podia continuar gobernando
desde un solo centro de poder...” “Es un proceso de naturaleza esencialmente politica. Busca ante todo repartir o distribuir el poder que antes ejercian la Alcaldia Mayor,
el aparato que de ella dependia y el Concejo Distrital. Para ello tiene que crear varios centros de poder local.” A partir de este reparto del poder y de oportunidades, surge
una nueva forma de gobierno y de administracién de la ciudad que es por excelencia democrética, pluralista y participativa. Esa nueva forma de gobierno y de
administracion crea una nueva cultura politica en los(as) habitantes de la ciudad.” (p4g 10) (Los subrayados no est&n en el original)




para una buena gestidn, limita a las autoridades distritales, restringe su visibilidad
ante la ciudadania, y genera los bajos resultados sefialados anteriormente. A esta
situacion basica se suman deficiencias en la capacidad de gestién de los(as)
funcionarios(as)(as) locales y en la disponibilidad de infraestructuras fisicas y
tecnoldgicas. Adicionalmente, los(as) alcaldes(as) locales han sido recargados con
funciones delegadas para las cuales en muchos casos no tienen todos los recursos
y herramientas requeridas.

En segundo lugar, la gestion distrital continua siendo realizada principalmente
desde un enfoque sectorial que no aborda explicitamente y con fortaleza la
dimensidn territorial; algunas entidades han creado dependencias desconcentradas
o asignado funcionarios(as) responsables de la gestion de sus asuntos en las
localidades. Sin embargo, no se fijan metas locales de la accién distrital en los
sectores, no se someten a discusion estas metas y los programas correspondientes
con las autoridades territoriales y las comunidades, y no se ha estructurado una
politica de desconcentracion integral que acerque aun mas la administracién a la
ciudadania.

A continuacion se examinan los diversos problemas existentes en la
descentralizacion territorial de la ciudad.

1. Problemas en el diseiio hormativo

La Constitucién Politica establecid un modelo de descentralizacién territorial que
tiene los elementos basicos de esta figura de organizaciéon territorial de la
administracion: division territorial, autoridades propias de eleccion popular directa
e indirecta, competencias sobre asuntos propios y asignacion de recursos para el
cumplimiento de sus responsabilidades. El modelo constitucional fue desarrollado
inicialmente por la ley 12 de 1992 y posteriormente por el Estatuto Organico de
Bogota, decreto 1421 de 1993, norma que regula los aspectos basicos de la
descentralizacion territorial en la ciudad. En el marco de las disposiciones
constitucionales y legales, las autoridades distritales tienen un margen relativo de
autonomia para definir las caracteristicas de la descentralizacion bogotana.

Al tiempo que el decreto 1421 de 1993 desarrolld algunos de los elementos basicos
de la descentralizacion territorial, limitd algunos aspectos con lo cual condujo a un
modelo incompleto. En la tabla siguiente se presentan las caracteristicas basicas de
este modelo con los desarrollados hechos por las autoridades distritales, aspectos
que se examinan a continuacion.

Componentes Norma constitucional Decreto ley 1421 | Decisiones

basicos de 1993 distritales

Objetivos Mejorar la prestacion de los |Establece objetivos|No se han fijado
servicios 'y asegurar la|generales de las|objetivos explicitos




Componentes
basicos

Norma constitucional

Decreto ley 1421
de 1993

Decisiones
distritales

participacién de la ciudadania
en el manejo de los asuntos

localidades, pero no
clarifica cuales son

publicos de caracter local los asuntos de
caracter local
Division territorial | El Concejo, a iniciativa del (la) | Precisa los criterios | Crea 20 localidades

alcalde(sa), dividira el
territorio distrital en
localidades, de acuerdo con
las caracteristicas sociales de
sus habitantes

para la creacion de
localidades

a través del
Acuerdo 2 de 1992

Autoridades propias | En cada una de las localidades | Establece las | Mediante los
habra una junta | funciones de las JAL |acuerdos 12 de
administradora, elegida |y de los(as) | 1994 y 13 de 2000,
popularmente para periodos | alcaldes(as) locales. | precisa las
de cuatro afnos, que estara |Determina que | funciones en
integrada por no menos de|los(as) alcaldes(as) | materia de
siete  ediles, segun lo | locales pueden ser | planeacion y
determine el Concejo Distrital, | removidos en | presupuestacion de
atendida la poblacion | cualquier momento | las JAL y de los(as)
respectiva. Los ediles se|por el (1) | alcaldes(as)
elegiran el mismo dia que el | alcalde(sa) Mayor. locales.

(la) alcalde(sa) Mayor vy |Sefiala que las JAL | Define los procesos
los(as) concejales (as). deberan oir a las|de participacion
Los(as) alcaldes(as) locales | comunidades ciudadana en la
seran designados por el (la) |organizadas en el | planeacion local
alcalde(sa) Mayor de terna|proceso de | Reglamenta el
enviada por la correspondiente | asignacion de los | proceso de
junta administradora recursos. seleccion de los(as)
El decreto nacional | alcaldes(as) locales
1350 de 2005 | para introducir
reglamenta el | criterios de mérito
proceso de seleccion |y participacién
de los(as) | ciudadana,
alcaldes(as) locales | mediante decretos
142 de 2005 y 111
de 2008

Competencias El Concejo hara el |Al establecer las | Mediante el
correspondiente reparto de |funciones de JAL y |Acuerdo 6 de 1992
competencias y funciones | alcaldes locales | asigna
administrativas. define algunas | competencias a la
A las autoridades distritales | competencias. JAL.

correspondera garantizar el
desarrollo armonico e
integrado de la ciudad y la
eficiente prestacion de los
servicios a cargo del Distrito; a
las locales, la gestion de los
asuntos  propios de su
territorio.

Define los criterios y
reglas para que el
Concejo establezca
la distribucion de
competencias

Via delegacion del
(1a) alcalde(sa)
Mayor se asignan
funciones a los(as)
alcaldes(as)
locales.

El Cddigo de
Policia, Acuerdo 79
de 2003, asigna
competencias a




Componentes
basicos

Norma constitucional

Decreto ley 1421
de 1993

Decisiones
distritales

los(as) alcaldes(as)
locales.

En el proceso de
preparacion del
presupuesto se
definen lineas de
inversion por parte
de las entidades
distritales.

Recursos

Las Juntas Administradoras

Locales distribuiran y
apropiaran las partidas
globales que en el

presupuesto anual del Distrito
se asignen a las localidades,
teniendo en cuenta las
necesidades basicas
insatisfechas de su poblacion.

Crea los fondos de
desarrollo local con
personeria juridica y
patrimonio propio.
Establece que el
alcalde Mayor sera el
ordenador del gasto
y representante legal
de los fondos.
Determina que el
monto minimo de los
recursos de los
fondos sera de 10%

de los ingresos
ordinarios del
Distrito, los cuales
podran aumentar

gradualmente hasta
el 20%.

En la practica, este
incremento nunca se
ha realizado.

Los recursos de los
fondos no se podran
destinar a gastos de
funcionamiento, con
excepcion del pago
de honorarios de los
ediles.

El alcalde Mayor
delegd la facultad
de ordenacion del
gasto y de
contratacion de los

fondos de
desarrollo local en
los(as)
secretarios(as) de
despacho y
directores(as) de
departamento

administrativos vy
establecimientos

publicos vy en
los(as) alcaldes(as)
locales en el
objetivo de Gestién
Piblica Humana,
en la contratacion
de interventorias y
en la suscripcién
de convenios
interadministrativo
s de cofinanciacion.

Creacion de las
Unidades

Ejecutivas Locales
para apoyar los
procesos de
contratacion de los
fondos.  Decretos

854 de 2001 y 612
de 2006.

La Secretaria de
Gobierno presta el
apoyo
administrativo
requerido para el
funcionamiento de
las alcaldias
locales.




Componentes Norma constitucional Decreto ley 1421 | Decisiones
basicos de 1993 distritales
Se disefd y aplico
el modelo de

distribucion de
recursos entre las
localidades.

Los problemas normativos principales del modelo se desarrollan a continuacion:
a. Carencia de objetivos especificos

La descentralizacion de Bogota se justific6 en la Constitucion Politica por la
busqueda de objetivos de profundizacion de la democracia representativa y
participativa y de mejoramiento en la provisién de servicios locales. El decreto
1421 de 1993 establecié cinco objetivos generales: fomentar la organizacién
comunitaria, promover la participacion ciudadana, mejorar la prestacién de
servicios locales, servir de marco para la desconcentracién y estimular el desarrollo
local. A su vez, la Constitucion determind que en la asignacién de recursos a las
localidades deberian tenerse en cuenta las necesidades basicas insatisfechas, con
lo cual se sugeria un papel local en la disminucion de la pobreza segun este
criterio.® Hasta ahora ninguna administracién distrital ha definido formalmente los
objetivos especificos a alcanzar con la descentralizacién de la ciudad lo cual
constituye un vacio para el disefio normativo e institucional y una deficiencia que
limita el seguimiento y la evaluacién de resultados, asi como la definicion de otros
elementos; en efecto, la distribucion de competencias y la asignacion de recursos
deben estar relacionadas directamente con los resultados esperados con la gestion
de las localidades.

b. No se han precisado las competencias en prestacion de servicios en forma
exclusiva

La Constitucion de 1991 atribuye al Concejo Distrital la facultad de efectuar el
reparto de competencias entre la administracion distrital y las localidades; el
decreto 1421 de 1993 repite lo planteado por la Constitucion y establece los
principios y normas generales a las cuales deberan sujetarse la distribucién, pero
al definir las atribuciones de JAL y alcaldes locales introduce algunas competencias
misionales, asignacion que no es conveniente dado que deberian atribuirse a la
localidad y no a sus autoridades®.

8 El articulo 89 del decreto 1421 de 1993 establece que el monto a transferir a las localidades “se asignara a las localidades teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de la poblacion de cada una de ellas y segun los indices que para el efecto establezca la entidad distrital de Planeacion.”

9 Como promover y hacer respetar el espacio plblico o promover campafias para la proteccion del ambiente.



En 1992 el Concejo expidié el Acuerdo 6 que regula el reparto de competencias el
cual se encuentra vigente actualmente®®. El esquema adoptado por dicho acuerdo
concibe una localidad (representada en su JAL) con una competencia general
(puede realizar proyectos en un gran numero de sectores a cargo del distrito),
pero restringida al componente de financiacion de la inversion, en forma
complementaria a la actuacién central y bajo su aprobacién'!. En el marco del
Acuerdo 6 de 1992, la administracion ha venido definiendo las lineas de inversion
(finalidades de inversidon por sector para los recursos del fondo de desarrollo), a
través de documentos CONFIS™ vy las directrices impartidas desde las entidades
participantes incluidas en la ejecucion local.

En concordancia con la ausencia de objetivos especificos y explicitos de la
descentralizacion de la ciudad, el principal vacio en su diseno se encuentra en la
carencia de un reparto de competencias entre el distrito y las localidades que les
asigne a estas Ultimas responsabilidades por la provision de servicios y bienes que
las identifiquen claramente ante los(as) habitantes. Ni el mandato constitucional de
asignar asuntos propios a las localidades, ni legal de buscar un mayor grado de
eficiencia en la prestaciéon de los servicios, se ha cumplido. Ante esta indefinicion
normativa, los recursos locales se convirtieron, en su gran mayoria, en fondos de
cofinanciacion de los programas y proyectos de las entidades distritales, que
compiten entre si por la asignacién de estos recursos. De esta manera se invirtid
por completo el proposito de la descentralizacion territorial y se redujo la
importancia de las autoridades locales.

La administraciéon Garzéon avanzd en este punto e incluyé en el proyecto de
acuerdo de reforma administrativa, en el capitulo sobre descentralizacion
territorial, una propuesta de distribucion de competencias que no fue discutida en
el Concejo.

c. No reconocimiento de las localidades como personas juridicas con
autonomia administrativa

Las localidades son una figura nueva en la estructura administrativa del pais, por
cuanto no son una entidad territorial equivalente a los municipios, dado que la
Constitucidn no lo determind asi'®, pero tienen la mayoria de sus caracteristicas.
Tampoco son unidades desconcentradas'® de la administracién distrital ni

10 Segun conceptos de las oficinas juridicas de la Secretaria General y la Secretaria de Gobierno. Algunos articulos han sido derogados expresa o tacitamente pero en
cuanto a la distribucién de competencias misionales se mantiene vigente.

11 Se configura asi una situacién de autonomia muy limitada que no es coherente con un modelo de descentralizacién y limita enormemente la autonomia local.

12 Consejo Distrital de Politica Econdmica y Fiscal, creado por el articulo 135 del Estatuto Organico de la ciudad.

13 En su articulo 286 establece la Constitucion que “son entidades territoriales, los departamentos, 1os distritos, los municipios y los territorios indigenas. La ley podra
darles el caracter de entidades territoriales a las regiones y provincias que se constituyan, en los términos de la Constitucion y de la ley”. En los articulos 322 a 324 crea
las localidades, dentro del régimen especial de Bogota, y les da facultades muy similares a las de una entidad territorial. Sin embargo, en ninglin momento pretendié la
Constitucion crear municipios dentro de Bogots, la intencion era crear una forma de descentralizacion territorial propia de la ciudad.

14 Pero las Alcaldias Locales aparecen como dependencias de la Secretaria de Gobierno.



entidades descentralizadas por servicios o funciones. El decreto 1421 de 1993
reconoce el sector de las localidades pero no les confirid expresamente personeria
juridica, la cual otorgd a los fondos de desarrollo local.

La descentralizacion territorial requiere juridica y politicamente la existencia de una
persona juridica independiente del centro. La carencia de personeria juridica es
una de las principales limitaciones del esquema actual de la descentralizacién
territorial, por cuanto impide que las localidades puedan conformar un aparato
administrativo propio para el cumplimiento de sus competencias. De igual forma, la
carencia de personeria juridica es la principal restriccion para completar un modelo
de descentralizaciéon territorial y constituye una limitacion importante para su
autonomia.

En el marco del proyecto de acuerdo de reforma administrativa presentado al
Concejo en el ano 2006, la administracion Garzon incluyé un capitulo sobre
descentralizacion en el cual se reconocia personeria juridica a las localidades y se
las facultaba para contar con un presupuesto propio para su funcionamiento. La
administracion considera necesario dar este paso para otorgar autonomia a las
localidades, sea mediante acuerdo del Concejo o a través de la reforma de los
articulos correspondientes del decreto 1421 de 1993. De esta forma se dara
cumplimiento a uno de los requisitos juridicos basicos para hablar de
descentralizacion territorial en la ciudad.

d. Division territorial inadecuada

Mediante el acuerdo No 2 de 1992, el Concejo Distrital, de conformidad con lo
dispuesto en la ley 1 de 1992, adoptd 20 localidades con el territorio y la
denominacion determinada en los acuerdos previos que establecian la organizacion
zonal de la ciudad. Con base en esta division y en la evolucion del crecimiento
urbano y de la poblacién, se ha llegado a una situacién en la cual hay localidades
con una poblacién extraordinariamente alta (superior a 500.000 habitantes y
cercana en algunos casos al millén de personas), en las cuales el propdsito de
cercania y gestion local se dificulta. Considerando estas situaciones, la
administracion ha planteado la necesidad de revisar la division territorial y efectuar
los ajustes correspondientes que resulten de los estudios técnicos, las consultas
ciudadanas y la viabilidad administrativa y presupuestal.

A pesar de la importancia e interés en el tema por parte de diversos actores, y de
la existencia de algunas propuestas de reforma, no se ha hecho hasta el momento
ningun estudio sistematico sobre la situacién y problematica de la division
territorial de la ciudad, que formule recomendaciones sobre posibles cursos de
accion. Se han planteado diversas propuestas por parte de actores politicos de la
ciudad, que van desde conformar cuatro grandes ciudades dentro de la ciudad
hasta 70 localidades con tamafo promedio de 100.000 habitantes, pero no existen



estudios sistematicos y propuestas rigurosas. En cualquier caso, las propuestas
sobre division territorial deben formularse teniendo en cuenta las decisiones sobre
distribucidon de competencias y naturaleza juridica de las localidades.

e. Reducida autonomia de las autoridades locales

La autonomia de las localidades y de sus autoridades es bastante limitada desde el
propio disefio. Los aspectos principales donde se limita la autonomia son la
carencia de competencias exclusivas y la subordinacion a autorizaciones distritales,
la ausencia de personeria juridica y de una estructura administrativa propia, la
carencia de un periodo fijo de los(as) alcaldes(as) locales. Adicionalmente, el
decreto 1421 de 1993 establece que el alcalde Mayor es el representante legal y el
ordenador del gasto de los fondos de desarrollo local y que podra delegar estas
facultades.

Durante las administraciones de Jaime Castro y Antanas Mockus-Paul Bromberg, se
delegd en los(as) alcaldes(as) locales la ordenacidon y contratacion del gasto.
Mediante decreto 176 de 1998 la administracion Pefialosa tomd la decision (luego
compilada en el decreto 854 de 2001) de suprimir la delegacion en los(as)
alcaldes(as) locales y de delegar la facultad para contratar, ordenar los gastos y
pagos con cargo al presupuesto de los fondos de desarrollo local en los(as)
secretarios(as) de despacho, directores(as) de departamentos administrativos y de
establecimientos publicos.

Durante la administracion Garzon se expidié el decreto 612 de 2006 que elimind
tres UEL y delegd en los(as) alcaldes(as) la facultad de ordenacién del gasto y
contratacion en temas de participacion, cultura, ambiente y desarrollo econdmico
local. Como consecuencia, actualmente una parte esta delegada en los(as)
alcaldes(as) locales y otra en los representantes de entidades distritales.

Los recursos de los fondos de desarrollo local no se pueden destinar a financiar
gastos de funcionamiento, con excepcién de los honorarios de los ediles, lo cual
significa que las localidades no cuentan con estos recursos para financiar una
planta propia de personal y dependen por tanto de la asignacion de
funcionarios(as) determinada por la administraciéon distrital. El decreto 1421 de
1993 establece que “las funciones técnicas y administrativas necesarias para su
normal operacidon seran cumplidas por los funcionarios que el alcalde Mayor y otras
entidades distritales pongan a disposicion de la respectiva localidad.” En
cumplimiento de esta disposicidn, la Alcaldia Mayor por medio de la Secretaria de
Gobierno, cancela los salarios de los(as) alcaldes(as) locales y determina una
planta de personal minima para cada una de ellas. Para cumplir con esta



disposicién, se cred dentro de la estructura administrativa de la Secretaria de
Gobierno la figura de las Alcaldias Locales como una dependencia mas.*”

Con el fin de cumplir con las funciones delegadas en materia de ordenacién del
gasto y contratacion de los recursos de los FDL, inicialmente diez entidades
distritales crearon Unidades Ejecutivas Locales (UEL) y asignaron personal vy
recursos para su cumplimiento. Esta decisién, y su mantenimiento durante la
segunda administracién Mockus, se sustentd en las dificultades observadas en los
procesos de contratacion local (ineficiencia, exagerado numero de obras
inconclusas, etc.) y en las ventajas administrativas y de escala existentes en las
entidades distritales para adelantar la viabilizacién de proyectos y contratacion de
recursos de los fondos de desarrollo local. Posteriormente, como sefialamos,
durante la administracién Garzdn se eliminaron tres UEL.

En el balance tenemos la siguiente situacion:

- Recursos humanos: los ediles se financian con cargo a los recursos de los
fondos de desarrollo local, pero los(as) alcaldes(as) locales y el personal se
financian con cargo al presupuesto de gastos de funcionamiento asignado a
la Secretaria de Gobierno. Adicionalmente, 7 entidades distritales aportan
recurso humano y gastos de funcionamiento de las UEL.

- Recursos de funcionamiento: los gastos de funcionamiento de las
localidades son asumidos por la Secretaria de Gobierno.

- Recursos de infraestructura fisica y técnica: las sedes, equipos, muebles,
vehiculos, etc., son financiados tanto con recursos de los FDL como de
recursos de inversion de la Secretaria de Gobierno.

f. Papel ambiguo y débil de los(as) alcaldes(as) locales

Los(as) alcaldes(as) locales son seleccionados por el (la) alcalde(sa) Mayor de una
terna elaborada por la JAL correspondiente, previo un proceso de seleccion por
méritos®. No tienen periodo fijo!” y pueden ser removidos por el (la) alcalde(sa)
Mayor en cualquier momento, Tienen por tanto una situacion ambigua por cuanto
en principio responden a un proceso politico local pero responden jerarquicamente
al Alcalde Mayor; son al tiempo representantes de una comunidad politica local y
delegados de una autoridad superior. Esta situacion refleja la coexistencia de dos
concepciones sobre las localidades que conducen en la practica a que los(as)
alcaldes(as) locales sean una figura débil dentro de la estructura de gobierno y
administracién de la ciudad.

15 La estructura vigente esta definida en el articulo 3o del decreto 539 de 2006, expedido en ejercicio de las facultades atribuidas por el articulo 119 del Acuerdo 257 de
2006, sobre estructura administrativa del Distrito.

16 Durante la administracion Garzon se reglamentd el proceso de seleccion de los(as) alcaldes(as) para introducir criterios de mérito y de participacion ciudadana, con el
objetivo de generar mayor legitimidad y reconocimiento de la autoridad local. Mediante el decreto presidencial 1350 de 2005 se efectuaron estos cambios, los cuales
fueron reglamentados por esta administracion a través del decreto 142 de 2005 y recientemente mediante el decreto 11 de 2008.

17 En un primer momento la ley 12 de 1992 les asigné periodo fijo de gobierno, con lo cual les garantizaba cierta autonomia y estabilidad. Sin embargo, esta situacion

no duré mucho por cuanto el decreto-ley 1421 de 1993 suprimié el periodo fijo, con lo cual actualmente tienen menos estabilidad que un gerente de hospital.



g. Enfasis excesivo en la funcidon policiva de los(as) alcaldes(as) locales en
detrimento de su papel como promotor del desarrollo local

Los(as) alcaldes(as) locales tienen funciones provenientes de diversas normas. El
decreto 1421 de 1993 les establece unas atribuciones, algunos acuerdos del
Concejo, como por ejemplo el cddigo de policia, les fija funciones, y el (la)
alcalde(sa) Mayor le delega otras funciones. La suma de todas estas fuentes de
asignacion de funciones conduce a una situacion excesiva e inconveniente.

El articulo 86 del decreto 1421 asigna atribuciones a los(as) alcaldes(as) locales,
las cuales pueden clasificarse en la siguiente forma:

- Reglamentar los acuerdos locales.

- Coordinar la accién administrativa del Distrito en la localidad y vigilar y
controlar la prestacion de servicios, la construccién de obras y ejercicio de
funciones publicas por parte de las autoridades distritales o de personas
particulares.

- Misionales: velar por la tranquilidad y la seguridad ciudadanas, en el marco
de las disposiciones vigentes; vigilar el cumplimiento de las normas sobre
desarrollo urbano, uso del suelo y reforma urbana; expedir o negar
permisos de funcionamiento; proteccion, recuperacion y conservacion del
espacio publico, el patrimonio cultural, arquitectdnico e historico, los
monumentos de la localidad, los recursos naturales y el ambiente;
conceptuar sobre la expedicion de permisos para la realizacion de juegos,
rifas y espectaculos publicos en la localidad; conocer de los procesos
relacionados con violacion de las normas sobre construccion de obras y
urbanismo, e imponer las sanciones correspondientes; expedir los permisos
de demolicién en los casos de inmueble que amenazan ruina; ejercer, de
acuerdo con la ley, el control de precios, pesas y medidas y emprender las
acciones necesarias para evitar o sancionar el acaparamiento y la
especulacion.

El decreto 1421 de 1993 no incluye dentro de las atribuciones de los(as)
alcaldes(as) locales la elaboracion del proyecto de plan de desarrollo y de
presupuesto o la direccién administrativa de la localidad, funciones basicas que
deberia tener el ejecutivo. Este vacio es subsanado en los Acuerdos sobre
planeacion®® y presupuesto en los cuales se les asigna la funcién de elaborar y
presentar a consideracién de la JAL los proyectos de Plan de Desarrollo y de
Presupuesto Local. Predomina una concepcidn orientada principalmente hacia la
aplicacion de las normas de policia, urbanismo y ambiente. EI Cddigo de Policia
(Acuerdo 79 de 2003), reglamenta el ejercicio de los derechos y libertades
ciudadanas de acuerdo con la Constitucién y la ley con fines de convivencia

18 Acuerdo 13 de 2000 y decreto 1139 de 2000.



ciudadana. Establece los comportamientos favorables a la convivencia, las
sanciones por su incumplimiento y las funciones de las autoridades de policia. Con
relacion a los(as) alcaldes(as) locales define su funcidn basica y sus competencias.

Mediante diversas normas el alcalde Mayor delegd funciones en los(as)
alcaldes(as) locales, las cuales fueron compiladas en el decreto 854 de 2001, la
gran mayoria de ellas relativas a control de la aplicacién de normas y regulacion de
la actuacion de los particulares. En las compilaciones realizadas por la Secretaria
de Gobierno se han identificado mas de 50 funciones en cabeza del ejecutivo las
cuales técnicamente deberian ser responsabilidad de la entidad local.

El balance general muestra dos caracteristicas: a) un énfasis en el papel del (la)
alcalde(sa) local como funcionario de control en asuntos urbanisticos, de
construccion, de usos del suelo, de establecimientos de comercio y de convivencia;
b) un énfasis hacia el papel del (la) alcalde(sa) local como funcionario
desconcentrado del alcalde Mayor en el territorio.

h. El sistema de eleccion de los ediles no refuerza un compromiso con los
territorios

Los ediles son de eleccién popular directa para periodos de cuatro afos, que
coincide con el periodo de alcalde mayor y concejales y su eleccion se realiza
tomado la localidad como Unica circunscripcion electoral. Con base en las
facultades constitucionales y legales, el Concejo Distrital determind el nimero de
ediles por cada localidad, mediante el Acuerdo 2 de 1992, el cual varia entre 7 y
11. La elecciébn de los ediles por circunscripcion local ha dificultado el
establecimiento de un vinculo claro y explicito entre estos funcionarios(as) y
territorios especificos; en la practica, los ediles son elegidos con base en los votos
de una parte de la localidad pero no se ha configurado un esquema en el cual los
elegidos representen a divisiones dentro de ellas.

i. Las atribuciones de las JAL no hacen énfasis en su papel de control de la
gestion

La legislaciéon ha establecido atribuciones y facultades a las JAL en forma parecida
a las que tiene el Concejo distrital o un Concejo municipal. Estas atribuciones se
pueden clasificar en la siguiente forma:

a) Las atribuciones basicas son: adoptar el plan de desarrollo local, aprobar el
presupuesto anual del fondo de desarrollo local®®, vigilar la ejecucién de los
contratos locales, vigilar y controlar la prestacion de los servicios distritales
en su localidad, y promover la participacion y veeduria ciudadana y

19 La ley 617 de 2000 establecié una limitacion sobre el tamafio de las partidas en los presupuestos locales, invadiendo la autonomia tanto del Distrito como de las
localidades.



comunitaria en el manejo y control de los asuntos publicos. Para efectos del
control las JAL tienen la facultad de solicitar informes tanto a los(as)
alcaldes(as) como a las autoridades distritales.

b) Atribuciones en materia de servicios y obras: el numeral 5 establece que las
JAL deberan cumplir las funciones que en materia de servicios publicos,
construccion de obras y ejercicio de atribuciones administrativas les asigne
la ley y les deleguen las autoridades nacionales (sic) y distritales. Esta
atribucion es una imprecisidon, por cuanto las JAL, a pesar de su nombre, no
son entidades ejecutoras. Resulta mas preciso sefalar que los recursos de
los FDL se podran destinar a las competencias que senale el acuerdo del
Concejo.

c) Atribuciones misionales directa: el decreto 1421 de 1993 les atribuye dos
competencias misionales; por una parte, preservar y hacer respetar el
espacio publico, para lo cual podran reglamentar su uso para la realizacion
de actos culturales, deportivos, recreacionales o de mercados temporales;
por la otra, promover las campanas necesarias para la proteccion y
recuperacion de los recursos y del medio ambiente.

d) Atribuciones generales: presentar proyectos de inversion ante las
autoridades nacionales y distritales, o participar en la elaboracion del plan
general de desarrollo. Igualmente, pueden presentar proyectos de acuerdo
en materias que no estén reservadas al alcalde local.

Como puede verse, las JAL tienen facultades importantes tanto en materia de
discusion y aprobacion de los planes de desarrollo y del presupuesto, como de
control a su ejecucion. Sin embargo, a semejanza del esquema nacional y distrital,
las normas sobre tramite y aprobacion del plan y el presupuesto le dan mayor
poder al ejecutivo, que puede expedir su proyecto en el caso en que la JAL no lo
apruebe en un plazo determinado. Adicionalmente las JAL estan restringidas por la
excesiva subordinacion a las entidades distritales en materia de determinaciéon de
las lineas de inversion a las cuales pueden destinarse los recursos.

j. Imprecision en las responsabilidades con respecto a la participacion
ciudadana y la organizacion comunitaria.

Los dos primeros objetivos de la descentralizacion territorial de la ciudad en el
decreto 1421 de 1993 son la promocién de la participacion ciudadana y el fomento
de la organizacion comunitaria, para lo cual se asignaron atribuciones a las
autoridades locales. El articulo 95, participacion ciudadana y comunitaria,
establece que “Las juntas administradoras y los(as) alcaldes(as) promoveran la
participacion de la ciudadania y la comunidad organizada en el cumplimiento de las
atribuciones que corresponden a las localidades y les facilitaran los instrumentos
que les permitan controlar la gestién de los(as) funcionarios(as)(as).” La séptima
atribucion de las JAL es promover la participacion y veeduria ciudadana vy
comunitaria en el manejo y control de los asuntos publicos. Adicionalmente las JAL
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tienen la obligacién de realizar audiencias para escuchar a las comunidades
organizadas durante la aprobacion del Plan de Desarrollo y del presupuesto anual.

Sin embargo, no se ha precisado el papel y alcances de la gestion local en estos
asuntos basicos para la profundizacién de la democracia politica en la ciudad.
Como hemos sefialado no existe una clara distribucion de competencias entre las
entidades distritales en las localidades ni una asignacion precisa de
responsabilidades de las localidades y sus autoridades.

En el ano 2000, el Acuerdo 13 reglamentario del proceso de planeacion local, cred
y puso en marcha un proceso de participacion ciudadana en la planeacién local,
que se fundamenta en los consejos de planeacion local y en los encuentros
ciudadanos(as) para la definicidon de programas y proyectos a incluirse en el Plan
de Desarrollo Local. Este esquema tiene la virtud de crear un marco normativo
para la planeacién local con participacion pero presenta deficiencias como los
reducidos tiempos para la elaboracion del concepto sobre el Plan local por parte de
los consejos locales de planeacidn, el nivel de generalidad en que se aprueba el
Plan que restringe la capacidad de incidencia de la ciudadania y un débil
compromiso en el apoyo logistico al funcionamiento de los procesos. (Mencionar
caracteristicas de los encuentros ciudadanos(as))

De otra parte, las normas hasta el momento han reglamentado la participacion en
la elaboracion del plan de desarrollo pero no en la formulacion del presupuesto
anual, donde finalmente se toman decisiones mas concretas. El Acuerdo 257 de
2006 establecid la obligacién de poner en marcha un sistema de presupuestos
participativos.

Adicionalmente las normas han creado numerosos consejos y comités de
participacion ciudadana pero sin condiciones suficientes para su adecuado
funcionamiento, lo que conduce a que una proporcidon importante esté inactiva o
funcione precariamente.

Principales Espacios de Participacion Ciudadana en el Distrito y en las
Localidades

Area Espacios

Planeacion Consejo de Planeacién Local

Cultura Consejo Local de Cultura
Junta Directiva de las casas de cultura

Ambiente Comision Ambiental Local

Salud Comision de Participacion Comunitaria en Salud
(COPACO)

Politica Social Comité Local de Politica Social (CLOPS)

Servicios Publicos Comité de Desarrollo y Control Social de los
Servicios Publicos
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Control social Veedurias ciudadanas
Comité local de control social de parques

Derechos humanos Comité Local de Derechos Humanos

Poblacionales Consejo local de juventud

Consejo Local de discapacidad, Consejo tutelar,
Consejo local para la atencidon integral a los
menores en abuso y explotacion sexual.

Educacién Consejo de Educacion local o consejo consultivo
local de politica educativa.
Gobierno escolar

Paz Consejo local de paz
Deporte y recreacion Consejo local de deporte y recreacion
Prevencidn desastres Comité local de emergencia

k. Recursos: imprecision en los criterios de distribucion

La Constitucién determind que en el presupuesto anual del Distrito se deben
destinar partidas para las localidades, teniendo en cuenta las necesidades basicas
insatisfechas de su poblacion. El decreto 1421 de 1993 en su articulo 87,
establecid que en cada localidad habria un fondo con personeria juridica y
patrimonio propio, destinado a financiar las competencias de las JAL. A partir de
1994 se asignaria a las localidades no menos del 10% del presupuesto de ingresos
corrientes del Distrito, porcentaje que podria ser aumentado gradualmente por el
Concejo hasta alcanzar el 20% (Art. 89). Esta decision demostrd la voluntad
politica de garantizar una fuente basica y constante de recursos a las localidades;
aungue en términos porcentuales no parece demasiado alto, en términos absolutos
son recursos considerables.

Estos recursos se distribuyen entre las localidades teniendo en cuenta las
necesidades basicas insatisfechas, con base en los indices establecidos por
Planeacion Distrital. Hasta el momento los indices han considerado un conjunto
amplio de variables pero no se ha establecido una relacién clara entre objetivos,
competencias y criterios de distribucién de los recursos.

l.  Procesos de planeacion y presupuesto

Los procesos de planeaciéon y presupuesto locales son reglamentados mediante
acuerdos del Concejo y basicamente replican las normas nacionales y distritales;
en materia de planeacidn se observa que el proyecto inicial del plan corresponde al
alcalde local saliente (dado que la designacion de los nuevos alcaldes apenas
demora unos meses del periodo del nuevo alcalde mayor), lo que conduce a que
los nuevos mandatarios no participen desde el comienzo en su elaboracion y
cuenten posteriormente con un periodo reducido. Adicionalmente, el Plan de
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Desarrollo Distrital que debe servir de marco para la elaboracién del plan local,
apenas se aprueba a finales del mes de mayo, dejando apenas veinte dias para la
elaboracion de la versidon que se presentara al Consejo local de Planeacion.

m. Insuficiente desarrollo de la desconcentracion territorial de la administracion
distrital y del enfoque territorial de la gestion %

Dentro de las atribuciones del Concejo Distrital, segin el articulo 12 (numeral 10)
del decreto 1421 de 1993, se encuentra la de dictar las normas que garanticen la
descentralizacion, la desconcentracion y la participacién y veeduria ciudadanas. El
Acuerdo 257 de 2006 que establece la estructura administrativa del Distrito incluye
como una de las modalidades de la accidon administrativa la desconcentracion y
define lo siguiente:

Articulo 16. Desconcentracién. Los organismos y entidades distritales
podran constituir sedes u oficinas en las Localidades, asignandoles
funciones para garantizar una gestion eficiente, mejor servicio a las
ciudadanas y ciudadanos(as), pronta atencién y solucion a sus quejas,
reclamos, sugerencias y peticiones y presencia institucional adecuada en el
Distrito Capital.

En el marco normativo, diversas entidades distritales han venido reglamentando la
desconcentracidn territorial segun sus necesidades propias.

De otra parte, el Acuerdo 12 de 1994 que regula el proceso de planeacion de la
ciudad establece dentro del contenido del plan que debera incluir tanto metas
distritales como metas por localidades de la accidon distrital, con lo cual se
configura un esquema de referencia para una gestion con mayor enfoque
territorial. Sin embargo, no se ha reglamentado detalladamente ni en forma
general el enfoque territorial de la gestion ni la desconcentracion de la ciudad.

n. Coordinacion

El estatuto organico determina que las JAL tienen la atribucion de “vigilar y
controlar la prestacion de los servicios distritales en su localidad y las inversiones
que en ella se realicen con recursos publicos” y que los(as) alcaldes(as) locales
tienen la atribucién de coordinar® la accién administrativa del Distrito en la
localidad. Estas funciones de tanto alcance potencial no estdn acompanadas de
medios o instrumentos concretos para garantizar su aplicaciéon. El Acuerdo 257 de

% Se sugiere separar estos dos temas; ademas analizar aqui el tema de los Consejos Locales de Gobierno,
como instrumento para coordinar la accidn distrital en el territorio, revisar esto

2121 Coordinar es “concertar medios, esfuerzos, etc., para una accion comun”.
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2006 incluyé dentro de los mecanismos de coordinacion del Distrito a los Consejos
Locales de Gobierno, en la siguiente forma:

Articulo 40. Consejos Locales de Gobierno. Los Consejos Locales de
Gobierno son la principal instancia de coordinacion y articulacién de las
estrategias, planes y programas que se desarrollen en la localidad, para
atender las necesidades de la comunidad y cumplir con las competencias
propias de los asuntos del territorio local.

Estaran conformados por el (la) alcalde(sa) o Alcaldesa Local, quien lo
preside; el comandante de la Policia que opere en la respectiva localidad;
los representantes de los Sectores Administrativos de Coordinacion que el
(la) alcalde(sa) o Alcaldesa Local estime pertinente y por las demas
servidoras y servidores publicos que el (la) alcalde(sa) o Alcaldesa Local
determine.

Asi mismo, el (la) alcalde(sa) o Alcaldesa Local podran invitar a las sesiones
del Consejo a miembros de otras instituciones a representantes del sector
privado y organizaciones sociales y comunitarias que hayan aceptado su
participacion de conformidad con los temas a tratar. Igualmente podra crear
las instancias de coordinacién que requiera.

Corresponde al Alcalde o Alcaldesa Local fijar las reglas para su
funcionamiento.

Actualmente los consejos locales de gobierno estan reglamentados por el decreto
340 de 2007 que precisa su objeto, objetivos, funciones, composicion, integracion
y secretaria técnica. Se destacan dentro de este decreto los siguientes aspectos: a)
Establece un vinculo claro entre la gestion territorial de las entidades distritales en
la localidad y las funciones de coordinacion del Consejo al incluir dentro de las
funciones la concertacion de las politicas y acciones distritales en la localidad y al
exigir que los programas operativos anuales de inversidén de las entidades deben
reflejar la territorializacion de la inversidn que se acuerde en estos consejos; b)
Establece la obligacién de nombrar delegados con capacidad de decisidon expresa;
y ¢) Articula las diferentes instancias de coordinacion y participacion al Consejo
Local de Gobierno al determinar que sus propuestas deben ser canalizadas por
medio de éste.

0. Ubicacion institucional de la descentralizacion en la estructura distrital

La descentralizacion territorial se encuentra actualmente asignada a la Secretaria
de Gobierno, la cual cuenta con la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrollo
Ciudadano, como dependencia responsable del tema y con el Instituto Distrital de
Participacion y Accién Comunal como entidad descentralizada responsable de la
participacion y organizacion social. Estos temas a pesar de su importancia tienen
una ubicacion institucional secundaria que les resta importancia y capacidad de
manejo, situacion que se agrava por el peso de temas como la seguridad, las
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relaciones con el Concejo y la nacion, y los riesgos naturales, asuntos todos que
conducen a que el nivel directivo de la Secretaria de Gobierno no pueda dedicar
suficiente atencién a la promocion de la democracia.

2. Problemas en la gestion local

a. Ausencia de metas de resultados

La gestion de las localidades no esta orientada hasta el momento por objetivos y
metas de resultados de efectos o impactos, sino principalmente por metas de
productos y de gestidn. Esta es una situacion que se deriva en buena medida de la
imprecision de las competencias y su concepcidn como lineas de inversidn
complementarias de los proyectos de inversidn de las localidades. Sin embargo,
con el apoyo de la Secretaria de Hacienda las localidades han hecho algunas
aproximaciones a la formulacion de objetivos que enmarquen sus presupuestos
pero se trata todavia de un ejercicio incipiente. Por tanto a la fecha es posible
tener informacion sobre productos pero no sobre la contribucién de las localidades
a las metas de impactos de la ciudad. La revisién de los planes de desarrollo
aprobados a finales de 2008 por las localidades muestra claramente que no se
incluyen metas de impacto ni se precisa el aporte de la gestion y de la inversién
local al cumplimiento de las metas de ciudad fijadas en el plan de desarrollo
distrital.

b. Deficiente desempefio en la gestion policiva de las localidades

Un problema recurrente es la congestion, represamiento y demoras en el tramite
de procesos, debido a la falta de coordinacion entre y con las entidades distritales
en asuntos como: régimen de obras y urbanismo, proceso de restitucion de
espacio publico, establecimientos de comercio, entre otros. En algunas localidades
el personal designado a las areas juridicas no es suficiente o la interpretacion de la
norma y su consecuente aplicacion son entendidas de manera distinta por cada
grupo juridico.

La falta de una oportuna respuesta a la ciudadania ocasiona desconfianza en las
administraciones locales y la utilizacion de alternativas por parte de la ciudadania
qgue no se apegan al cumplimiento de la norma. La Secretaria de Gobierno ha
venido apoyando a las localidades en el mejoramiento en esta linea de trabajo y se
han logrado avances medidos por el nimero de expedientes resueltos de fondo en
cada una de las localidades. Durante el afo 2007 se lograron 7.451 decisiones de
fondo, 39.984 actos de tramite y 8.521 visitas e informes técnicos. Sin embargo,
una vez se retira el apoyo del nivel central, el nUmero de expedientes nuevamente
se eleva, volviéndose al estado inicial. Adicionalmente existen problemas en el
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procesamiento de la informacion y su actualizacidon en el tema juridico local, asi
como la falta de control y seguimiento efectivo del estado de los procesos.

La deficiente gestion en materia de control y sancion de las normas de convivencia
es uno de los factores que atenta contra la imagen y reconocimiento de las
localidades y sus autoridades distritales.

c. Bajo nivel de ejecucidn e ineficiencias del sistema de programacion y
ejecucion local de la inversidn

Durante el afio 2007 las localidades tuvieron un presupuesto definitivo de $381 mil
millones de pesos, con un valor maximo de $41 mil millones en Ciudad Bolivar y un
minimo de $2,7 mil millones en La Candelaria. La ejecucion total fue de 96,87% en
compromisos y de 40% en giros, lo cual refleja las dificultades para desarrollar
completamente el plan de accion durante la vigencia.

La ejecucién presupuestal de los recursos de los fondos de desarrollo local se
realiza actualmente mediante un procedimiento complejo y fragmentado, que
involucra tanto a las localidades como a las entidades distritales y genera
ineficiencias y demoras. Las localidades tienen desde el afno 2006 delegacién para
ordenar el gasto y contratar en los temas de gestion publica y algunas finalidades
de participacion, cultura, recreacion, deporte, ambiente y desarrollo econdmico
local, que representan aproximadamente el 24% de la inversiéon de los fondos de
desarrollo local. El 76% restante se encuentra delegado en los(as) secretarios(as)
o directores(as) de algunas entidades en las cuales contintan funcionando
Unidades Ejecutivas Locales. Esta situacién no permite precisar la responsabilidad
de cada una de las partes en la gestion presupuestal.

Los problemas identificados con relacion al proceso de gestidon de la inversidon son
los siguientes: a) Vacios desde el proceso de formulacién de planes de desarrollo
local por cuanto no esta acompasado con el proceso de formulacion del plan de
desarrollo distrital; b) insuficiente desarrollo de los bancos de programas y
proyectos locales; c) carencia e inadecuada distribucion de personal capacitado
para la labor de formulacién de proyectos de acuerdo con las condiciones
territoriales y poblacionales de las localidades, asi como la precariedad en la
identificacion y definicion de los perfiles de proyectos que retrasa la formulacion,
evaluacion y viabilidad técnica; d) No existe sincronia entre el proceso de
planeacion local y el proceso de presupuestacion, en la medida en que no se han
encontrado los mecanismos idéneos para conjugar lo que la ciudadania manifiesta
en los espacios de participacion con los criterios técnicos de las entidades; e) Falta
de personal en las UEL para atender las demandas locales e insuficiente apoyo de
las entidades y sectores a la labor de estas unidades.
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En noviembre de 2007 las siete UEL existentes en ese momento contaban con un
personal total de 128 personas, de las cuales 40 de planta. Se evidencia la falta de
un modelo uniforme de UEL, situacidn que ha sido diagnosticada anteriormente.
Las UEL funcionan hoy dentro de los procesos de las respectivas entidades sin
ninguna autonomia integral dentro de los procesos inherentes para ejecutar los
recursos de inversion asignados en los Fondos de Desarrollo Local, las Unicas UEL
que evidencian un total control sobre el proceso son la de Gobierno y la de la EAAB
por contar con un esquema atipico®” de ejecucién de los recursos.

PERSONAL DEDICACION EXCLUSIVA POR UEL
A Noviembre 30 de 20007

UNIDAD PERSONAL
EJECUTIVA DE PROFESIONAL ASISTENCIAL U OPERATIVO TOTAL OBSERVACIOIR‘;,SLESEZE_(;L?)OA Eéf:;—fg ngZL;(?f:\ FUNCIONAL
LOCALIDADES PLANTA CONTRATISTAS PLANTA CONTRATISTAS
SECRETARIA DE 5 3 1 9 Es un grupo de trabajo interdisciplinario dentro de la Direccion de
EDUCACION Servicios Administrativos de la Secretaria de Eduacion.,
Es un grupo de trabajo interdisciplinario, tiene un asesor por
SECRETARIA DE 6 8 1 15 contrato que coordina la UEL, depende de la Subsecretaria
SALUD . N P
Administrativa de la Secretaria de Salud.
SECRETARIA DE Hace parte de la estructura organizacional de |a entidad, dentro de la

7 8 2 17 Subsecretaria de Asuntos Locales. Como Direccion Ejecutiva Local.
GOBIERNO " Y R N
El director hace parte del nivel directivo de la entidad.

La UEL es un grupo de trabajo dentro de la Subdireccion de Gestién Local ,
tiene un coordinador por contrato; a través del proyecto 216, contrata cuatro
profesionales y dos auxiliares que apoyan los procesos de contratacién y andlisis|
juridico de la Secretaria, este fortalecimiento agiliza los tramites relacionados
con los temas que tiene origen en los proyectos de inversién local.
Adicionalmente, con cargo al mismo proyecto contrata 16 gestores locales que

SECRETARIA DE brindan asistencia técnica a las oficinas de planeacién de las Alcaldias Locales
INTEGRACION 4 31 3 3 41 y a los Consejos Locales de Planeacion que permitan el pocisionamiento de
SOCIAL lineas de inversion social en el plan de desarrollo local de acuerdo con los

lineamientos de la Secretaria Distrital de Integracion Social; ademas estos
gestores participan en las mesas de trabajo, reuniones y espacios de
concertacion y discusion, necesarios para armonizar los lineamientos de la SDIS
con las particularidades locales, con el fin, de apoyar la formulacion y
viabilizacion de los proyectos de inversion local

INSTITUTO DE Hace parte de la estructura organizacional de la entidad, como
DESARROLLO 4 7 1 2 14  |Gerencia Ejecutiva de Localidades. El gerente hace parte del nivel
URBANO directivo de la entidad.
INSTITUTO DE Hace parte de la estructura organizaciona\‘ de la entidad, como ofic.ma
RECREACION Y 4 11 2 1 18 dAifeecs‘(;/r;ddeelaLZﬁz!:gdes . El Jefe de la Oficina Asesora hace parte del nivel
DEPORTE ’
Al ser la EAAB una Empresa Comercial e Industrial del Estado los recursos de
inversién de los FDL se ejecutan a través de convenio interadministrativo que|
suscribe el Secretario de Gobierno en representacién de cada FDL, hay giro totall
EMPRESA DE de recursos por el FDL luego del perfeccionamiento del convenio,
ACUEDUCTO Y Adicionalmente la UEL de la EAAB esta concebida como una gerencia de
ALCANTARILLADO 2 10 2 14 proyecto contratada como una consultoria por la entidad y con
DE BOGOTA funcionalidad dentro de la EAAB para estructurar y hacer seguimiento al

interior de la entidad de los respectivos proyectos de los FDL.

En el marco de una precision de las competencias y de las lineas de inversion y de
un compromiso con una mayor autonomia local, las UEL deben ser suprimidas, y
otorgarse la delegacion completa a los(as) alcaldes(as) locales; esta medida debe
acompanarse de un esquema de asesoria y control por parte de las entidades

22 Al ser la EAAB una Empresa Comercial e Industrial del Estado los recursos de inversion de los FDL se ejecutan a través de convenio interadministrativo que suscribe
el Secretario de Gobierno en representacion de cada FDL, hay giro total de recursos por el FDL luego del perfeccionamiento del convenio. Adicionalmente la UEL de la
EAAB esta concebida como una gerencia de proyecto contratada por la entidad y con funcionalidad dentro de la EAAB para estructurar y hacer seguimiento al interior

de la entidad de los respectivos proyectos de FDL.
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distritales en el marco de una distribucion de competencias que permita precisar
las responsabilidades de las localidades.

d. Deficiencias en recurso humano, fisico y tecnoldgico

Las localidades de Bogota cuentan con una planta de personal de 816 cargos, que
incluye los(as) 20 alcaldes(as) locales y 276 profesionales, financiados dentro del
presupuesto de funcionamiento de la Secretaria de Gobierno. En promedio hay 40
funcionarios(as) por localidad, con un maximo de 43 en Kennedy y un minimo de
22 en La Candelaria y Sumapaz. Los analisis realizados por la Secretaria de
Gobierno muestran que este personal es insuficiente para el cumplimiento de las
competencias de las localidades y de las funciones de los(as) alcaldes(as); en
particular, las alcaldias locales requieren refuerzo en materia de desarrollo local, de
planeacion y formulacion de proyectos, y en materia de control de las normas de
convivencia. Algunas entidades prestan apoyo a las localidades mediante Ia
contratacion y asignacion de personal®*:

- La Secretaria de Gobierno, adicional a la planta de personal, contraté 21
abogados y 19 profesionales para el area de formulacion de proyectos.

- La Secretaria de Ambiente dispone de 20 gestores ambientales locales bajo
supervision directa de la alcaldia local.

- El IDPAC cuenta con un gestor de participacion en cada una de las
localidades mas el apoyo de otros en las diversas tematicas que maneja el
Instituto.

- La Secretaria de Cultura, Recreacion y Deporte, cuenta con un equipo local
de cultura en cada localidad, conformado por 2 o 3 personas segun el caso.

De otra parte, los recursos fisicos y tecnoldgicos dependen también en gran
medida de asignaciones de la Secretaria de Gobierno. Durante los Ultimos afios se
ha avanzado en el disefio de procesos y procedimientos y en el montaje de
herramientas administrativas, pero todavia la situacién es precaria.

Las sedes de las localidades presentan diversos problemas, tanto estructurales
como de mantenimiento. Los analisis realizados por la Secretaria de Gobierno han
conducido a identificar como prioritarios los casos de las localidades de Usaquén,
Teusaquillo, Martires, Santa Fe, Usme y Rafael Uribe.

23 Datos tomados de Segobdis, SSAL, Informe de Gestion a 31 de diciembre de 2007. Estos contratistas en teoria funcionan bajo la direccion de la Alcaldia pero la

supervision es ejercida por la entidad distrital correspondiente.
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e. Limitaciones para la coordinacién de la accion de las entidades distritales en
las localidades.?*

De acuerdo con el decreto 1421 los(as) alcaldes(as) locales deben coordinar la
accion de las entidades distritales en su territorio. Sin embargo el cumplimiento de
esta atribucion es precario, lo cual se debe principalmente a la carencia de
compromiso de la propia administracion distrital con este propdsito. En efecto, la
coordinacion de las entidades distritales requiere de voluntad politica y de
instrumentos que otorguen a los(as) alcaldes(as) locales la posibilidad efectiva de
cumplir con esta funcién. Adicionalmente, se requiere de un soporte técnico y
administrativo que hasta el momento no se ha generado en los niveles requeridos.
El principal medio para propiciar esta coordinacion local han sido los Consejos
Locales de Gobierno, reglamentados actualmente por el decreto 341 de 2007.
Durante el periodo anterior se realizd una labor continua de apoyo al
funcionamiento de estos espacios de coordinacion.

Desde el momento de su creacion hasta la fecha, tal vez el logro mas importante
que se puede mencionar, es que a partir del trabajo realizado desde los consejos,
se han desatado procesos pedagogicos de sensibilizacion de lo distrital frente a lo
local. Efectivamente, los consejos son una herramienta importante en la politica de
descentralizacion, pues la efectiva coordinacion de las entidades en los territorios
es fundamental para fortalecer a las Alcaldias Locales.

Al respecto se puede decir, que no solo se ha contribuido desde el punto de vista
metodoldgico sino que ademas la solucidn de varias problematicas locales, de
caracter estructural se constituye en un elemento vital que evidencia que las
localidades y en general, en la ciudad se logré obtener mejores niveles de
coordinacidn, eficiencia y eficacia en la gestion publica.

Desafortunadamente, continlan evidenciandose los mismos problemas desde su
creacién. Los delegados no son personas con capacidad de decisién o no existe
continuidad en su asistencia. Luego de la reforma de administrativa tampoco se ha
logrado que sean verdaderos delegados de la politica sectorial, por lo que en este
espacio se adelantan acciones coyunturales pero no se concretan acciones de largo
plazo o de coordinacion de la accion distrital en lo local. De todas formas, lo
anterior evidencia la falta de reconocimiento de lo local desde el nivel central y una
articulacion de las acciones en el territorio.

De otra parte, a nivel local existen una multiplicidad de instancias, consejos y
comités, compuestos por entidades o por representantes de la sociedad civil, que
en ocasiones se encargan de los mismos asuntos y que impiden la coordinacion y
la aplicacion de las politicas, dispersan la decisién y atomizan las iniciativas de los

24 Se recomienda pasar parte de esta discusion al punto de enfoque territorial de la gestion distrital
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recursos, debilitando y haciendo inclusive inocuo muchos de los ejercicios de
participacion.

f. Falta de visibilizacién del papel de las JAL e insuficiencia de recursos para su
adecuado funcionamiento.

Las JAL son responsables de seis roles estratégicos pero en la practica algunos de
estos roles no se han podido desarrollar a cabalidad, ya que tanto la dinamica local
y distrital no han permitido que las JAL realmente se constituya en el espacio
representativo en lo local y que las discusiones que adelantan tengan un impacto
mayor, sobre todo, en las acciones del distrito en lo local.

Igualmente, adolecen del apoyo logistico y administrativo para el desarrollo pleno
de sus capacidades para poder cumplir dichas funciones y para visibilizar su papel
frente a la comunidad y a las entidades distritales.

g. Promocién de la participacion.

A pesar de que los dos primeros objetivos legales de la descentralizacidn territorial
de Bogota son la promocion de la organizacion comunitaria y la participacion
ciudadana, en la practica no se ha dado suficiente importancia a estas
competencias, lo cual se refleja en situaciones como las siguientes: a) no existen
estrategias locales explicitas sobre participacion ciudadana; b) no se han fijado
metas concretas que “aterricen” el discurso abstracto de la participacion; c) las
localidades no tienen contemplada dentro de su estructura un area de
participacion y organizacion ciudadana; d) en términos de inversion la participacion
y la organizaciéon son apenas una finalidad mas junto a las multiples lineas de
inversién. En 2007 se ejecutaron $6.119 millones en participacién y organizacion
ciudadana, cifra que represento el 1,7% del total de la inversion y un promedio de
$305 millones por localidad.

De otra parte el funcionamiento de la gran cantidad de espacios de participacién
creados en la normatividad no es adecuado.

3. Problemas en la gestion distrital

a. Desconcentracion y enfoque de gestion territorial.

El Distrito no cuenta con una politica explicita de desconcentracion territorial pero
las entidades tanto del sector central como descentralizado han venido explorando
algunas formas de aproximacion a lo local. En algunos casos se han creado y
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puesto en funcionamiento unidades desconcentradas que se ajustan a la division
en localidades, como es el caso de los CADEL en Educacién y los COL en
Integracién Social. Otras entidades cuentan con funcionarios(as) ubicados en las
localidades y con gestores o promotores que establecen un vinculo cotidiano con
las autoridades locales y los (as) ciudadanos(as) de un determinado territorio. Sin
embargo, a pesar de los avances logrados, persisten algunos problemas cuya
solucién es necesario abordar:

e El Distrito no tiene un enfoque de planeacién y presupuesto que se exprese
en propuestas de desarrollo local, sigue primando la perspectiva sectorial.
Aunque la ciudad ha avanzado en ejercicios de expresion numérica y grafica
de los recursos por localidades, la programacion del presupuesto no incluye
explicitamente los resultados esperados con la inversion en cada localidad
en términos de las metas planeadas, ni tampoco los diagndsticos que la
justifiquen vy los criterios de asignacidn. Lo anterior limita las posibilidades
de una actuacién integral en los territorios y dificulta las posibilidades de
participacion de la ciudadania.

e No hay mecanismos y reglas claras sobre la relacion entre las entidades
distritales y las autoridades locales, que permitan que estas cumplan con
sus funciones legales de coordinacién y evaluacion de la accidn distrital.

e No se aprovecha plenamente el potencial de la desconcentracion para
acercar la administracion a la ciudadania, mejorar la prestacion de servicios
y permitir una mayor participacion ciudadana.

b. Carencia de mecanismos de coordinacion de la accion distrital

Hasta el momento no ha existido una instancia y procedimientos institucionales de
coordinacion de las politicas y acciones distritales en lo local. El decreto 546 de
2007, en desarrollo de lo dispuesto en el Acuerdo 257 de 2006 sobre mecanismos
de coordinacion, cred la Comision Intersectorial de Gestién y Desarrollo Local del
Distrito Capital cuyo objeto es coordinar la accion del Distrito en las localidades,
buscando la complementariedad y territorializacion de las politicas distritales.
Igualmente, el decreto 623 de 2007 cre6 el Consejo Consultivo de
Descentralizacion y Desconcentracion que tiene como objeto “servir de instancia
para estudiar, investigar, analizar, conceptuar, apoyar y coordinar la toma de
decisiones sobre la politica de Descentralizacién y Desconcentracion a través de
la cual se busca brindar mayor autonomia local y fortalecer la gobernabilidad
distrital y local.” Estos mecanismos de coordinacién son de reciente creacion pero
constituyen espacios valiosos a conformar y poner en funcionamiento.
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c. Ausencia de esquemas eficaces de control y de evaluacion de resultados de la
gestién local®>.

A pesar de la importancia de los recursos transferidos a las localidades y de sus
responsabilidades en lo referente a la satisfaccion de necesidades de la
comunidad, el Distrito no ha disefiado y puesto en marcha sistemas eficaces y
oportunos de control y evaluacién de resultados de sus programas y proyectos. Asi
mismo se carece de instrumentos de observacién y analisis permanente de la
descentralizacion. La secretaria de gobierno ha avanzando en el disefo del
Observatorio de la Descentralizacion y la Participacidn, pero no se dispone todavia
de una herramienta de seguimiento y analisis.

d. Ausencia de un programa integral de asistencia técnica y capacitacion a las
localidades.

Cada una de las entidades distritales adelanta acciones de apoyo a la gestion local
mediante actividades diversas y se carece de un programa que las articule y
busque su complementacion.

% Falta mencionar el papel de los érganos de control
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III. POLITICA DE DESCENTRALIZACION

OBJETIVOS

La politica de descentralizacién y desconcentracion territorial tiene los siguientes
objetivos generales:

1. Contribuir a la ampliacién de la democracia local tanto representativa como
participativa.

2. Redistribuir el poder de decision politica y administrativa

3. Aumentar sustancialmente la vinculacién de los(as) habitantes a la gestion
publica y cualificar la organizacion comunitaria en los asuntos territoriales.

4. Mejorar la provision de servicios locales y el servicio al ciudadano.

Los objetivos especificos de la politica son:

- Aumentar el conocimiento, reconocimiento y satisfaccion con la gestion local y
con la gestion distrital por territorios, por parte de los(as) habitantes de la ciudad.

- Incrementar el nimero y proporcion de ciudadanos(as) involucrado de alguna
manera en la gestién publica: informacidon, consulta, incidencia, asistencia a
espacios de participacion.

- Aumentar el impacto de la gestion local en las condiciones de vida de la
poblacién con énfasis en las areas de convivencia, participacién y organizacién
ciudadana, infraestructura vial local, cultura, deporte y recreacion.

ESTRATEGIAS

Dado que el modelo de descentralizacion territorial es creado por la Constitucion y
reglamentado en aspectos basicos por la ley, la politica de la administracion debe
llevarse a cabo considerando tres escenarios. El primero de ellos es el escenario de
una reforma legal que modifique algunos aspectos problematicos del capitulo de
descentralizacion territorial del decreto 1421 de 1993. Esta opcidn es necesaria
para disefiar un verdadero modelo de descentralizacién en la ciudad pero los
resultados no dependen solamente de la voluntad y esfuerzo de la administracion
distrital. El segundo escenario consiste en las reformas y ajustes al modelo que
deben realizarse mediante acuerdos del Concejo Distrital en aspectos basicos como
la distribucion de competencias y el reconocimiento de personeria juridica y mayor
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autonomia administrativa a las localidades, linea de accién que puede resolver
algunos de los problemas de diseno existentes; los resultados en este escenario no
dependen exclusivamente de la decision del (la) alcalde(sa) Mayor. Finalmente, el
tercer escenario consiste en todas aquellas acciones que estan dentro de las
facultades del (la) alcalde(sa) Mayor y por las cuales puede responder en forma
exclusiva.

Para alcanzar los objetivos propuestos se pondran en marcha las siguientes
estrategias, segun lo dispuesto en el articulo 22 del Plan de Desarrollo:

1. Gestionar la reforma del marco normativo existente para ajustar el modelo de
descentralizacion de la ciudad, en aspectos como la precision de competencias,
el reconocimiento de personeria juridica, el logro de una mayor autonomia
administrativa, y el ajuste de la divisidn politico administrativa de la ciudad.

2. Precisar las lineas de inversion del nivel local para contribuir al mejoramiento
de la eficiencia del gasto publico, atendiendo los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad con el nivel central.

3. Consolidar un modelo de gestidn que incorpore la perspectiva local en el disefio
y la implementacién de los instrumentos de planeacion —sectoriales, territoriales
y del gasto-, para facilitar la intervencion integral y la articulacion entre los
distintos niveles.

Estas estrategias se llevaran a cabo mediante tres programas definidos en el
articulo 23 del Plan Distrital de Desarrollo: Gestion distrital con enfoque
territorial. Establecer un esquema de planeacién, presupuestacion y ejecucion de
las entidades distritales, con metas y acciones por localidades, con el fin de
mejorar la coordinacién entre las acciones del nivel central y el local; Localidades
efectivas. Mejorar la capacidad fisica, técnica y humana de las administraciones
locales, con el fin de optimizar su gestion y orientar su operacion al logro de
resultados eficaces y eficientes, dando cuenta de las necesidades de la comunidad;
Gestion e implementacion de la politica de descentralizacion vy
desconcentracion. Promover las reformas normativas requeridas para fortalecer
la desconcentracion y la descentralizacion territorial en la ciudad, en el marco de la
accion unificada del gobierno.

A continuacién se presentan las lineas de accidn a desarrollar en cada una de las
estrategias y programas:
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A. Reformas legales

La administracion distrital promovera las reformas legales requeridas para
completar el modelo de descentralizacion territorial de la ciudad en el marco de un
estado unitario.

Los puntos centrales de la reforma son los siguientes?®:

- Reconocimiento de las localidades como entidades especiales de
descentralizacion territorial del Distrito con su correspondiente personeria
juridica y con autonomia administrativa y presupuestal, y supresiéon de los
fondos de desarrollo local de creacién legal.

- Ajuste de las atribuciones de las JAL con el proposito de fortalecer su papel
en la toma de decisiones estratégicas y el control politico, el seguimiento a
la gestion distrital y local, y la eliminacion de atribuciones misionales.

- Ajuste de las atribuciones de los(as) alcaldes(as) locales para reforzar su
papel como promotores del desarrollo local y coordinadores de la accién
distrital en su territorio.

- Establecimiento de periodo fijo a los(as) alcaldes(as) locales y causales para
Ssu remocion.

- Establecimiento de mecanismos que permitan la generacién de recursos
propios locales.

- Simplificacion del capitulo de descentralizacion para concentrarlo en
lineamientos generales de forma tal que aumente la autonomia del Distrito
para definir las caracteristicas de su propio modelo.

La administracion someterda a amplio debate su propuesta de modelo de
descentralizacion territorial de la ciudad con el objeto de elaborar proyectos
normativos sustentados en el mayor consenso posible. Se pondra en marcha el
Consejo Consultivo de Descentralizacion y Desconcentracién como instancia
responsable de coordinar las consultas y debates necesarios asi como la Comision
Intersectorial de Gestidn y Desarrollo Local.

B. Reformas mediante acuerdo del Concejo Distrital

26 La administraciéon Garzén elaboré una propuesta de reforma del decreto 1421 de 1993 en el capitulo de descentralizacion territorial y otros aspectos como la

planeacion.
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Esta estrategia consiste en realizar mediante acuerdos las reformas posibles dentro
del marco legal vigente, para resolver algunos de los problemas principales del
modelo como la carencia de personeria juridica o la falta de claridad en la
distribucion de competencias. La administracion elaborara mediante procesos
participativos un proyecto de acuerdo que desarrolle los siguientes puntos:

1. Definicion de la naturaleza juridica de las localidades

Se precisara la naturaleza del sector local y las caracteristicas de las alcaldias
locales de forma tal, que puedan contar con una mayor autonomia en el manejo
de sus recursos, asi como criterios claros para la administracion de personal que
les sea transferido por las distintas entidades distritales.

Aungue la propuesta de fondo de la administracion es el otorgamiento de
personeria juridica a las localidades, durante la discusidon del proyecto de reforma
administrativa de la administracidon Garzdn, varios concejales plantearon
objeciones de tipo juridico sobre la facultad del Concejo para adoptar esta medida.
Considerando estos planteamientos y teniendo en cuenta que el Estatuto Organico
de la ciudad ha sido demandado ante el Consejo de Estado por
inconstitucionalidad en lo relativo a la creacion de entidades (los Fondos de
Desarrollo Local) por parte del Congreso, por considerar el demandante que se
trata de una invasion de las facultades constitucionales del Concejo Distrital, la
administracion ha considerado pertinente presentar una propuesta alternativa
entre tanto se tomen decisiones de fondo en la rama judicial.

Se propone entonces reconocer a las localidades como unidades administrativas
especiales sin personeria juridica, por territorio, a las cuales se les otorgaria la
mayor autonomia administrativa posible para el manejo de su estructura, planta de
personal y presupuesto de funcionamiento, en forma similar a la autonomia que
otorga el Acuerdo 257 de 2006 a las secretarias del despacho?’. Mediante esta
modalidad se supera la incertidumbre relativa a la posibilidad de otorgar
personeria juridica a las localidades y se les otorga una amplia autonomia
administrativa y financiera, lo cual se complementa con la delegacién para ordenar
y contratar los recursos de los fondos de desarrollo local, para la realizacion de las
inversiones correspondientes.

2. Division territorial
Se adelantaran estudios técnicos y las consultas ciudadanas que permitan

sustentar una propuesta de modificacion en el nimero de localidades y el nimero
de representantes adscritos a ellas.

27 El articulo 23 del Acuerdo 257 de 2006 establece que “Las secretarias de despacho son organismos del Distrito Capital, con autonomia administrativa y financiera...”
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3. Precision de funciones de las autoridades locales

El proyecto de acuerdo precisara el papel de las JAL, ratificando su funcién de
control politico y dando mayores instrumentos para tal fin, al tiempo que se ratifica
la funcion del (la) alcalde(sa) local como responsable de la administraciéon y
ejecucion. Para lograr este proposito, ademas de lo dispuesto en el decreto 1421
de 1993, los(as) alcaldes(as) locales tendran las siguientes atribuciones:

- Dirigir la accién administrativa y asegurar el cumplimiento de las
competencias y funciones administrativas asignadas a la localidad, en el
marco de las asignaciones y delegaciones conferidas por el (la) alcalde(sa)
Mayor.

- Administrar la estructura y la planta de personal asignadas a la localidad de
acuerdo con las orientaciones de la administracion distrital.

- Presentar un informe anual sobre la marcha de la administracion local, asi
como los informes parciales que aquella le requiera.

- Realizar la rendicidn de cuentas a la ciudadania y las audiencias anuales.

- Garantizar el apoyo logistico y colaborar con la Junta Administradora Local
para el buen desempefio de sus funciones.

Por su parte, las Juntas Administradoras Locales tienen como responsabilidad
principal el control sobre la gestién de la Alcaldia Local y la Administracidn
Distrital para lo cual se precisara el alcance de sus atribuciones y se asignaran
instrumentos para su cumplimiento:

- La administracion distrital debera presentar un informe anual sobre la
gestion del Distrito en la localidad.

- Las JAL coordinaran un proceso de seguimiento y evaluacion de la gestion
de la localidad y del Distrito en el territorio; con cargo a los recursos del
fondo de desarrollo local se financiara un proyecto de apoyo a la gestion de
las JAL.

- Realizar la rendicién de cuentas

4. Reparto de Competencias
En el proyecto de acuerdo se incluira la distribucién de competencias entre el
Distrito y las localidades, para dar cumplimiento a lo dispuesto en la Constitucién y

la ley, y permitir que las localidades tengan responsabilidades claras frente a sus
comunidades y éstas puedan a su vez pedir cuentas sobre su desempeio. Los
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anlisis realizados hasta el momento®® indican preliminarmente que las siguientes
competencias deberian ser asuntos locales®’.

a. Convivencia

Las localidades deben procurar el mejoramiento de las condiciones de convivencia
para lo cual deben adelantar acciones de prevencion de violacion de las normas del
Codigo de Policia, de control, seguimiento y sancidon de las conductas contrarias a
la convivencia, en coordinacidon con las demas autoridades distritales y nacionales
con responsabilidades en la materia.

b. Participacion y organizacion comunitaria

Las localidades deben promover el incremento y mejoramiento de la participacion
y la organizacion ciudadana para lo cual seran responsables de realizar acciones de
informacion, consulta, concertacién, rendicion de cuentas y capacitacion vy
formacion de la ciudadania y las organizaciones sociales en lo relativo a los
espacios de participacion locales. El Distrito tendra la responsabilidad de la
formulacion de las politicas generales de participacion y organizacion social y de la
promociodn de los espacios de participacion de caracter distrital.

c. Infraestructura vial
Las localidades tienen la responsabilidad de mantener las vias de naturaleza local.
d. Cultura

Las localidades tienen la responsabilidad de ofrecer la programacién artistica y
cultural local y la formacion aficionada en los diferentes campos artisticos.

e. Deporte y recreacion

Las localidades tienen la responsabilidad de promover la practica del deporte
aficionado en las diferentes ramas y de construir y administrar los parques de
bolsillo y los parques locales.

Las competencias asignadas a las localidades seran prestadas en forma exclusiva y
seran suprimidas en las entidades distritales correspondientes; en un plazo de seis
meses contados a partir de la aprobacién del Acuerdo, la administracion distrital
realizara los ajustes pertinentes en las entidades distritales, en particular en la

28 La Secretaria de Gobierno esta realizando actualmente los analisis para actualizar la propuesta sobre distribucion de competencias. Una recopilacion de la
documentacion disponible con un balance de la situacion se encuentra en Maldonado, Alberto, Propuesta de distribucién de competencias entre la administracion distrital
y las localidades, 23 de junio de 2008.

29 Propuesta de competencias tomada del proyecto de Acuerdo de Reforma Administrativa presentada por la administracion del alcalde Lucho Garzon.
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Secretaria de Gobierno, el Instituto Distrital para la Participacion y la Accion
Comunal, la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitacién y Mantenimiento Vial,
la Secretaria de Cultura y el Instituto Distrital de Recreacion y Deporte.

Las localidades deberan destinar el 80% de los recursos de inversidon asignados en
el presupuesto distrital a estas competencias con la facultad de distribuir entre
ellas segun las necesidades y requerimientos propios de cada territorio; con el
20% de los recursos restantes podran cofinanciar proyectos distritales en su
territorio, caso en el cual deberan transferir dichos recursos mediante convenio
administrativo a la entidad distrital correspondiente. En este caso la
responsabilidad por la prestacion integral de los bienes y servicios corresponde a
las entidades distritales.

5. Recursos financieros locales

La reforma propuesta se basa en el principio de equilibrio fiscal. En la medida en
que se incrementen los recursos locales destinados a las competencias exclusivas
(mantenimiento vial local, convivencia, participacion, cultura, recreacion y deporte)
se disminuiran los recursos correspondientes a finalidades a las cuales se han
venido destinando recursos hasta el momento, como educacidn, salud, comedores
comunitarios, etc. En el nivel distrital se aumentaran los recursos para estos
sectores lo cual se compensara con la reduccidon de recursos en las competencias
exclusivas transferidas. En caso de ser necesario un aumento de los recursos
locales se realizara la correspondiente disminucion en las entidades distritales.

Complementariamente se disefiaran mecanismos para generacion de recursos
propios por parte de las localidades en el marco de lo previsto en la legislacion
vigente.

6. Enfoque territorial, desconcentracion y coordinacion del distrito en las
localidades

Se precisara el contenido del Acuerdo 12 de 1994 para establecer que el Plan de
Desarrollo Distrital debera contener metas de la accion distrital por localidades y
un plan de accion del distrito en cada una de las localidades. Igualmente se
precisara el estatuto presupuestal del Distrito para establecer que en el
presupuesto anual se presentaran en forma explicita los criterios de asignacién de
los recursos entre localidades y se incluird un plan de accion anual del distrito en
cada uno de los territorios. Se precisaran las formas de participacion de las
autoridades locales en la elaboracion de los planes de accidon del distrito en las
localidades.
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Se establecera que la administracion distrital debera formular explicitamente la
politica y estrategias de desconcentracion territorial. Se reconocera mediante
acuerdo del Concejo Distrital el Consejo Consultivo de Descentralizacion vy
Desconcentracion con el fin de garantizar un espacio estable de discusion de las
politicas, de concertacidn entre el sector publico y el privado y no gubernamental.

7. Participacion

En el marco del reparto de competencias se precisaran las responsabilidades de las
localidades en cuanto a promocién de la participacion y la organizacion ciudadana.
Las localidades deberan formular estrategias de promocion de la participacién y la
organizacion ciudadana con metas concretas e indicadores de resultados.

8. Planeacion

Se reformaran el proceso de planeacion de las localidades para establecer que los
tiempos de formulacion coincidan con el inicio del periodo de gobierno de los
nuevos alcaldes o alcaldesas locales. Se presentara una propuesta de reforma de
los Acuerdos 12 y 13, que vaya mas alla de la instrumentacién y construccion del
Plan de Desarrollo Distrital y Local, para posibilitar la construccién de un sistema
de planeacion y participacién que articule los niveles local, distrital y regional.

9. Reorganizacion institucional del tema de la democracia local

Se transformara el Instituto Distrital para la Participacion y la Accion Comunal en
una Unidad Administrativa Especial con personeria juridica, bajo la denominacién
de Unidad de la Descentralizacion y la Participacion, dependiente del despacho de
la Alcaldia Mayor. Por su caracter de temas transversales que inciden en la gestién
de todos los sectores se considera necesario que se trate de una unidad de apoyo
directo al Alcalde Mayor, la cual tendra dos areas misionales basicas: la dimension
territorial de la gestion de la ciudad, que comprende la descentralizacién, la
descentralizacion y la gestidn territorial de las entidades distritales, y la dimension
de la participacion y la organizacion ciudadana. La Subsecretaria de Asuntos
Locales sera suprimida en la Secretaria de Gobierno y sus funciones transferidas a
esta unidad.

C. Estrategia de mejoramiento de la gestion local

El proposito de esta estrategia consiste en mejorar la eficacia y eficiencia del
modelo actual, introduciendo los cambios que aumenten autonomia local, en el
marco de las facultades del (Ia) alcalde(sa) Mayor.
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1. Precisidn de las lineas de inversion y orientacion a impactos

En el marco del Plan de Desarrollo se precisaran las lineas de inversion de las
localidades con el proposito de concentrarlas en bienes y servicios que permitan
una mayor identificacion de su gestidon por parte de la ciudadania y de orientarlas
hacia la obtencién de impactos que contribuyan a las metas de desarrollo de la
ciudad. Especificamente se adelantaran las siguientes acciones:

Metas. Con base en las metas aprobadas en los Planes de Desarrollo, se
precisaran las metas a alcanzar en 2009, lo cual implica en algunos casos construir
la linea de base, a partir de informacién secundaria de las entidades y mediante
aplicacion de encuesta a la ciudadania para algunos temas. Esto implica un trabajo
conjunto del (la) alcalde(sa) Local, la JAL, el equipo de la Subsecretaria de Asuntos
Locales, Planeacion, Hacienda y las entidades sectoriales. El resultado es precisar
qué impactos espera alcanzar la localidad en 2009 en inversidn para el desarrollo,
convivencia y participacion.

Focalizar esfuerzos en algunas competencias. Se dara prioridad a las
competencias en las cuales se propone concentrar a las localidades:
mantenimiento de la malla vial local, cultura, recreacion y deporte, convivencia,
vias y participacion ciudadana, impulsando acciones como las siguientes:

- Actividades sugeridas en participacion. La idea es pasar de
formulaciones generales y multiples actividades sin metas a definir
resultados a alcanzar en los distintos niveles de la participacion:

a. Consulta. Realizar encuestas de identificacion de problemas, necesidades y
propuestas de la ciudadania; identificar los temas criticos. Medir el conocimiento y
la informacion que tiene la gente, su vinculo con la alcaldia local y sus
expectativas. Definir una proporcion de la poblacién que deberia ser consultada.

b. Informacién. Definir los contenidos basicos de la informacion que deberia
entregarse a la ciudadania (metas de la localidad, metas por UPZ, presupuesto de
la localidad, proyectos, diagnosticos, informacion sobre derechos y métodos para
hacer valer los derechos, etc.). Definir métodos de difusién: pagina web, boletines,
radio, etc. Elaborar listado de organizaciones sociales para entregar informacién
basica. Fijar metas sobre proporcién de ciudadanos(as) que deben estar
informados y sobre proporcion de organizaciones sociales que reciben informacion
de la Alcaldia Local.

41



c. Incidencia y decision. Consulta sobre decisiones presupuestales, puesta en
marcha de presupuesto participativo®. Precisar en qué tipo de decisiones se abre
la posibilidad de incidir. Fijar meta a alcanzar en incidencia y decision.

d. Control. Entrega de informacién a las veedurias y espacios de control ciudadano
existentes en la localidad. Fijar meta de ciudadanos(as) y organizaciones sociales
que reciben informacidn de balance de la gestion.

e. Capacitacion. Elaboracién de curso practico de participacion orientado a los
procesos especificos de la localidad. Fijar metas de poblaciones a vincular.

- Mantenimiento de la malla vial local

a. Elaboracion de la linea de base de la localidad (con informacidn disponible en
IDU, Unidad de Mantenimiento, Secretaria de Movilidad y Alcaldia Local).

b. Definir metas a alcanzar en términos de cobertura (porcentaje de la malla vial
mantenida y mejorada), tanto con recursos de las entidades distritales como con
recursos de la Alcaldia Local.

c. Hacer explicitos los criterios para priorizar las vias a intervenir, difundir a la
comunidad, mostrar la accién articulada entre los niveles. Conformar equipos o
brigadas para atender rapidamente huecos y situaciones menores.

d. Promover veedurias ciudadanas o mecanismos de seguimiento y control.
Estimular la corresponsabilidad.

- Programacion cultural, recreativa y deportiva.

a. Elaboracion de la linea de base de la localidad (con informacién disponible en
Secretaria de Cultura, IDRD, etc., y Alcaldia Local). Enfasis en indicadores basicos:
proporcién de gente que practica o asiste.

b. Definir metas a alcanzar en términos de cobertura (aumentar la cobertura de
personas que practica o asiste), tanto con recursos de las entidades distritales
como con recursos de la Alcaldia Local.

c. Hacer explicitos los criterios para asignar los recursos, difundir a la comunidad,
mostrar la accién articulada entre los niveles. Elaborar una programacion que
incluya las actividades de todas las entidades distritales, mostrar una gestién de
Distrito y no solamente de entidades sueltas.

30 Este tema se desarrolla con detalle en la politica de participacion y en los documentos que ha venido preparando el IDPAC.
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d. Promover veedurias ciudadanas o mecanismos de seguimiento y control.
Estimular la corresponsabilidad.

- Convivencia

a. Elaboracion de la linea de base de la localidad mediante encuestas y registros:
comportamientos contrarios a la convivencia.

b. Identificacién de las problematicas principales, énfasis en temas prioritarios,
focalizar esfuerzos, fijar metas a alcanzar en 2009. Difundir informacion a la
ciudadania

c. Definir estrategias de prevencion y de respuesta. Fijar metas de gestion.

d. Promover veedurias ciudadanas o mecanismos de seguimiento y control.
Estimular la corresponsabilidad.

2. Apoyo para resolver el represamiento en la gestion policiva de las
localidades

La Secretaria de Gobierno continuara prestando su apoyo a las localidades con el
proposito de agilizar y mejorar el tramite de las actuaciones administrativas
relacionadas principalmente con la infraccion al régimen de obras y urbanismo, de
establecimientos de comercio y de espacio publico.

La propuesta es avanzar con personal de apoyo permanente a los grupos juridicos
de las alcaldias locales, con responsabilidades claras y productos concretos frente
a la expedicion de fallos. De igual forma, se debe replantear la estructura
organizacional al interior del grupo normativo para que exista una distribucion mas
equitativa de las cargas laborales y una oportuna respuesta por parte del area de
obras y juridica.

3. Ejecucion Local

Con base en la precision de las lineas de inversion se eliminaran las UEL existentes
y se delegara en los(as) alcaldes(as) locales la ordenacion del gasto y la
contratacion de la totalidad de los recursos de los Fondos de Desarrollo Local. Se
trasladaran a las localidades los(as) funcionarios(as)(as) necesarios para asumir
estas responsabilidades y las entidades distritales tendran la responsabilidad de
prestar asistencia técnica, capacitacion y control a la gestion local en los procesos
de contratacion. Este proceso se adelantara en forma gradual:
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i) Identificacién de los tipos de inversidn que pasaran a hacer competencia
de la alcaldia local.

i) Elaboracién, complementacién, actualizacion vy socializacion de
mecanismos de apoyo a las localidades por parte de las entidades del nivel
central.

iii) Fortalecimiento administrativo y operativo de las alcaldias.

iv) Traspaso gradual de la ordenacién del gasto en temas especificos.

v) Disefio de un esquema de seguimiento y evaluacion

4. Reorganizacion de la estructura institucional local y fortalecimiento de los
recursos

Frente a la asignacién de nuevas funciones, se debe replantear el aparato
administrativo actual, para permitir que los(as) alcaldes(as) locales asuman las
nuevas responsabilidades delegadas. Por ello, es necesario modificar la
conformacion de la estructura local, para que responda a las competencias que se
les asignen en tres lineas de accion: gestion y planificacion del desarrollo local, en
la que se incluyen los mecanismos de coordinacion de la actuacion de las
entidades distritales en su territorio; cumplimiento de las acciones policivas y de
convivencia que le correspondan; y la apertura de ejercicios de participacion y
planeacion efectiva en lo local.

En el tema de desarrollo local se redefinira el papel de la oficina de planeacién
local, para que ésta sea la encargada de promover verdaderos procesos de
planeacién local, completamente articulados con el nivel central, contando para
ello con instrumentos técnicos, fisicos y financieros adecuados. Al mismo tiempo,
la oficina de participacion estard dotada de una estructura organizacional que
permita gestionar desde la localidad temas de fortalecimiento y articulacion de la
organizacion ciudadana, de orientacién al ciudadano y de planeacién participativa.

Con base en las necesidades identificadas en los puntos anteriores, se
determinaran las necesidades de personal de apoyo en malla vial, cultura,
recreacion y deporte, participacién y convivencia y se estableceran acuerdos con
las entidades distritales respectivas para contar con contratistas que dependan del
(la) alcalde(sa) Local.

Se delegara en el (la) alcalde(sa) Local el nombramiento efectivo del personal de
confianza y del manejo del personal de planta asignado a la localidad.

5. Coordinacion
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Con el fin de mejorar la coordinacién entre el distrito y las localidades se
adelantaran diversas acciones en cuanto al enfoque de gestidon territorial y
desconcentracién que se exponen en la parte siguiente. En el marco de estos
cambios se ajustaran los Consejos Locales de Gobierno para fortalecerlos en su
papel de coordinacion de la accion distrital y local. Estos consejos tendran como
funciones principales: a) Coordinar la formulacion del plan de accion distrital en
cada una de las localidades; b) Hacer seguimiento y evaluacion a la ejecucion del
plan de accién distrital; c) Promover la articulacion de las acciones locales y
distritales.

6. Visibilizacion y apoyo a las JAL

La administracion reconoce el papel de control politico y de representacion que
ejercen las corporaciones y la accion normativa que adelantan y por ello ha
priorizado el fortalecimiento de las Juntas.

El trabajo se orientara al apoyo para el desarrollo de sus atribuciones. Implica la
generacién de espacios continuos de encuentro entre lo distrital y lo local, en los
que se conozcan las politicas distritales y se discutan su campo de accidn en lo
local. De alli que, sin lugar a dudas, los aspectos del proceso descentralizador
deben y seran discutidos con los y las ediles. Este proceso de interlocucion
permitira que las Juntas Administradoras Locales ejerzan de manera sistematica el
control politico, que su naturaleza y atribucion les confiere. Pero también se
desarrollen procesos de educacion politica, sustentacion de politicas publicas y de
promocién de ejercicio de rendicion de cuentas.

Adicionalmente, se avanzara en la consolidacion de una agenda local, en la cual se
dé cuenta de las discusiones politicas que se desarrollen en el territorio. Por
ultimo, se brindara el apoyo técnico, formativo y comunicativo a las JAL para que
puedan desarrollar su papel.

D. Gestion distrital con enfoque territorial y desconcentracion

Enfoque territorial

El Distrito avanzara hacia una gestion territorial con criterios explicitos, dando
cumplimiento a los mandatos normativos vigentes®'. Este modelo comprende el

31 El Acuerdo 257 de 2006 establece lo siguiente: Articulo 43. Participacion ciudadana en la orientacion del gasto plblico distrital. Para promover la participacién
ciudadana en la orientacion de las politicas pablicas y su correspondencia con el gasto y la inversién pUblica, asi como la evaluacion del impacto de las mismas, el
Gobierno Distrital desarrollara las siguientes acciones en coordinacion con el Consejo Territorial de Planeacién Distrital:

a. Disefio de un sistema de indicadores que permita medir el impacto de los planes de desarrollo sobre la evolucion de la calidad de vida, cuya coordinacién
estara a cargo de la Secretaria de Planeacion.

b. Presentacion y sustentacion de los criterios de asignacién sectorial o territorial del plan plurianual de inversiones, los respectivos planes operativos anuales
de inversién - POAI - y el POT con sus instrumentos, ante el Consejo Territorial de Planeacidn, previo a su presentacion al Concejo Distrital.
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desarrollo de los siguientes elementos: a) Establecimiento de metas distritales por
localidades; b) Elaboracidén de planes de accion, planes operativos de inversién y
presupuestos por localidades; c) Concertacion de los planes y presupuestos
distritales con las autoridades locales y las comunidades; d) Establecimiento de un
mecanismo distrital de coordinacion; y e) Elaboracion de informes anuales de
seguimiento y evaluacion del plan distrital por localidades

Desconcentracion

En el marco de un enfoque de gestidn territorial, el Distrito pondra en marcha un
proceso de desconcentracion territorial que contribuya a acercar la administracion
al ciudadano y a servir de base para la profundizacion de la descentralizacion. Las
entidades distritales bajo la coordinacion del Comité Intersectorial de Gestion y
Desarrollo Local y del Consejo Consultivo de Descentralizacion y Desconcentracién,
ajustaran sus estructuras y procesos para garantizar una mayor cercania de la
administracion a los (as) ciudadanos(as) y para facilitar la agilidad en la toma de
decisiones locales.

Control, evaluacién e informacion

La Secretaria de Gobierno, la Secretaria de Hacienda y el Departamento
Administrativo de Planeacion Distrital crearan e implementaran instrumentos de
seguimiento y evaluacion a la gestion emprendida desde las instancias locales y del
ejercicio de territorializacién de la inversion de las entidades distritales. Igualmente
la Secretaria de Gobierno pondra en marcha el Observatorio de la
Descentralizacion y Participacion.

Paralelamente, se cualificaran los ejercicios de rendicién de cuentas y de control
ciudadano, tanto de la gestion emprendida desde las localidades como de la
intervencion de las entidades en el territorio. Este proceso sera liderado
fuertemente por la Veeduria Distrital.

Programa distrital de asistencia técnica y capacitacién a las localidades

La administracion distrital formulara un programa que integre las diversas acciones
sectoriales. Esta labor se adelantara en el marco de la Comision Intersectorial de
Gestién y Desarrollo Local.

c. Disefio e implementacion de un Sistema de Presupuesto Participativo.

d. Disefio y puesta en marcha del Sistema Distrital de Participacion.
Y el decreto 340 de 2007 sobre consejos locales de gobierno incluye dentro del articulo 3o el siguiente mandato: Paragrafo Segundo. En la presentacién de la propuesta
de Plan Operativo Anual de Inversiones -POAI- de cada entidad del Sector central y descentralizado, debe reflejarse la territorializacion de la inversién que se acuerde

en los Consejos Locales de Gobierno.
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Construccion democratica de la politica de
descentralizacion

Considera la administracion que la politica de descentralizacion debe ser construida
mediante el debate y la consulta con todos los sectores interesados>?, tema en el
cual coincide y comparte la recomendacion formulada por el Consejo Distrital de
Planeacion. Para tal fin se pondra en funcionamiento el Consejo Consultivo de la
Descentralizacion y la Desconcentracion, creado por el decreto 623 de 2007,
instancia que se encargara de coordinar un proceso de discusidn de las propuestas
de la administracion con el fin de tomar en el marco de las estrategias que adopte
el Concejo, las mejores decisiones para la ciudad en esta materia®. La labor del
Consejo Consultivo de Descentralizacién y Desconcentracion se adelantara en
coordinacién con el consejo distrital de planeacién y los consejos locales de
planeacion.

Directiva del alcalde Mayor.

Con el fin de garantizar la elaboracion y ejecucion de la politica de
descentralizacion, el alcalde Mayor expidid la Directiva 10 de octubre de 2008, en
la cual da instrucciones a las entidades para llevar a cabo las decisiones adoptadas
en este documento de politica.

32 La critica sobre un proceso participativo de construccion de la politica es pertinente: “En mi opinion, la administracién ha fallado en el disefio de la politica de
descentralizacion y en la construccién del modelo que pretende. A diferencia de lo que ha ocurrido con otras politicas plblicas distritales, como la de juventud o la de
educacion, el Distrito no ha generado una metodologia que propicie un didlogo de saberes entre los actores relevantes que conduzca a la construccion colectiva del
verdadero modelo de descentralizacién. Se presenta entonces un nuevo reto para los interesados en el tema de la descentralizacion, en el que la academia esté llamada a
colaborar activamente.” (p. 37). El futuro de la organizacién institucional de Bogot4, Cuadernos del Informe de Desarrollo Humano para Bogota N° 2, 2006.

33 Este proceso debe buscar los mayores consensos posibles en un tema en el cual obviamente hay diversas posiciones, tal como lo plantea el representante David Luna:
“La descentralizacion de Bogota ha sido ampliamente discutida entre académicos y politicos, sin que hasta el momento se haya logrado un consenso sobre la necesidad

de las reformas planteadas.” (p. 49). El futuro de la organizacion institucional de Bogota, Cuadernos del Informe de Desarrollo Humano para Bogota N° 2, 2006.
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